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MEMORIE VAN GRIEVEN

inzake

de stichting
Stichting Actie Giga Joule,
gevestigd te Houten,

Appellante

Procesadvocaat: mr. E. Grabandt

Behandelend advocaat: mr. dr. M.R. Ruygvoorn

tegen

de naamloze vennootschap

Eneco Holding N.V.,

gevestigd te Rotterdam, hierna te noemen:
“Eneco Holding”;

de besloten vennootschap met beperkie
aansprakelijkheid

Eneco Retail B.V. (voorheen Eneco Energie
Retail B.V.). gevestigd te Rotterdam, hierna
te noemen: “Eneco Retail™;

de naamloze vennootschap

Stedin Netten Utrecht N.V. ({(voorheen
Eneco Energie Infra Utrecht N.V.), gevestigd
te Rotterdam, hierna e noemen; "Stedin
Netten”;

de besioten vennootschap met beperkie
aansprakelijkheid

Eneco Services B.V. (voorheen: Eneco
Energie Services B.V.), gevestigd te
Hotterdam, hierna te noemen: “Eneco
Services”;
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5. de besloten vennootschap met beperkle
aansprakelijkheid
Eneco Warmte B.V. (zinde, na juridische
splitsing, verkrijgende vennootschap van
(een deel van) de rechten en verplichtingen
van Eneco Retail B.V.), gevestigd te
Rolterdam, hierna te nocemen: “Eneco
Warmte”;

6. de besloten vennootschap met beperkie
aansprakelijkheid
Eneco Warmtenetten B.V. (zijnde, na
juridische splitsing, verkrijgende
vennootschap van {een deel van) de rechien
en verplichtingen van Stedin Netten Utrecht
N.V.), gevestigd te Capelle aan den iLlssel,
hierna te noemen: "Eneco Warmtenetten”;

7. de besloten vennootschap met beperkle
aansprakelijkheid
Warmtenetten Utrecht B.V., (zijnde, na
juridische splitsing, verkrijgende
vennootschap van {(een deel van) de rechien
en verplichtingen van Stedin Netten Utrecht
N.V.), gevestigd te Rotterdam, hiermna te

noemen: “Warmtenetten Utrecht”;

Hierna samen e noemen: “Eneco”.

Geintimeerden

Advocaten: mr. MW.F. Qosterhuis en mr. D.C.
Elzinga




VAN BENTHEM AEULEN

Appellante, Stichting Actie Giga Joule (hierna te noemen: de “Stichting”) doet hierbij, in aanvuling op
de in deze zaak uitgebrachte proforma appéldagvaarding eerbiedig concluderen voor grieven als
volgt.

Algemeen

1. Fneco Holding, Eneco Retail, Stedin Netten en Eneco Services zijn in deze zaak door de Stichting
gedagvaard voor de Rechtbank Rotterdam bij dagvaarding d.d. § januari 2007. Daarop volgend
hebben partijen nog diverse processtukken gewisseld. Als productie 1 is het vonnis van de
Rechtbank Rotterdam d.d. 9 juli 2008 aan deze memorie van grieven gehecht, waarvan tijdig door
de Stichting beroep is ingesteld door middel van de appeldagvaarding d.d. 8 oktober 2008. De
appeldagvaarding is als productie 2 aan deze memorie van grieven gehecht.

2. De Stichting is in hoger beroep gekomen en vordert vernietiging van het vonnis d.d. & juli 2008 en,
opnieuw rechtdoende, alsnog toewijzing van haar vorderingen. Daartoe zal de Stichting
onderstaand een aantal grieven formuleren, maar voorafgaand daaraan zal de Stichting kort de
kern van het geschil tussen partijen uiteenzetten. Uiteraard zal ook iedere grief worden toegelicht.

3. Daarna heeft de Stichiing op 7 juli 2009 een verzoekschrift tot het gelasten van een voorlopig
deskundigenbericht bij uw gerechishof ingediend. Na het verweerschrift d.d. 5 oktober 2009 is op
2 november 2009 een zitting gehouden. Tiidens die zitting is besproken dat de beslissing omtrent
een voortopig deskundigenbericht pas na indiening van de memorie van grieven en de memorie
van antwoord zal worden genomen. In dat kader is ook afgesproken dat de Stichting telkens waar
7ij meent dat het houden van een voorlopig deskundigenbericht een toegevoegde waarde heeft,
zij zulks zal aangeven bij de betreffende grieven.

4, De Stichting verzoekt uw gerechishof om al hetgeen zij in de procedure in eerste aanleg naar
voren heeft gebracht, als in hoger beroep herhaald en ingelast te beschouwen. Voorts ontkent de
Stichting al hetgeen door Eneco Holding, Eneco Retail, Stedin Netten en Eneco Services in eerste
aanleg naar voren is gebracht behoudens indien en voor zover de Stichting zulks in eerste aanleg
voor de rechtbank te Rotterdam dan wel in het hiernavolgende expliciet heeft erkend.

Inteiding

5. In het gebied ten zuiden van het oude Houten worden tot en met circa 2011 ruim 7000 exira
woningen gebouwd. Rond de start van de bouw van deze Vinex-locatie is besloten om een deel
van die woningen niet te voorzien van een gasaansluiting en CV-ketel, maar aan te sluiten op
stadsverwarming. De belangrijkste reden hiervoor was het vermeende milieuvoordeel dat aan
deze vorm van energievoorziening wordt toegekend. Ten behoeve van de warmtevoorziening is in
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Houten-Zuid overigens een speciale warmtecentrale gerealiseerd. Er is dus geen sprake van het
gebruik van daadwerkelijke restwarmte van een bestaande elektriciteitscentrale, afvalverbrander
of iets dergelijks. Dat neemt niet weg dat de warmtecentrale naast warmte ook gewoon elektriciteit
produceert; die geproduceerde electriciteit dient in dit geval te worden beschouwd als het
{overigens waardevolie) restproduct’. In de Houtense situatie is het milieuvoordeel ten op zichte
van individuele HR-ketels dan ook op zijn minst twiffelachtig (zie o.a. productie G bij de
dagvaarding in eerste aanleg). Nu is de voorgaande nuancering feiteliik niet relevant voor het
onderhavige geschil, maar de Stichting vraagt hier desondanks kort de aandacht voor, omdat in
de maatschapppelijke discussie het risico bestaat dat hogere tarieven worden gerechtvaardigd
onder het motto “dat het goed is voor het milieu”.

Discussie omtrent de uitwerking van het Niet Meer Dan Anders-principe

De op stadsverwarming aangesloten huishoudens zijn voor de levering van warmte gebonden aan
leverancier Eneco. Ten aanzien van de warmtetarieven is destijds tussen de gemeente Houten en
Remu (als rechtsvoorganger van Eneco) afgesproken dat deze worden berekend volgens het Niet
Meer Dan Anders-principe (hierna te noemen: het “NMDA-principe™). Meer specifiek is
afgesproken dat de te hanteren tarieven zullen worden afgeleid van de gaswoning met eenzelide
Energie Prestatie Coéfficiént (hierna te noemen: "EPC”) als bij warmte.’

Met de bewoners is over het NMDA-principe door Remu ander meer gecommuniceerd in fermen
van “extra comfort, voor hetzelide geld” en "deze warmtevoorziening is niet duurder dan gas”. Bij
een deel van de bewoners is het NMDA-principe ook vastgelegd in de leveringsakte van de
koopwoning. Verder wordt in latere correspondentie vanuit Remu gesproken over een “locale
invulling van het NMDA-principe”.

Al vele jaren hebben bewoners uit Houten-Zuid een conflict met (de rechtsvoorganger van) Eneco
over de warmtetarieven. Er is geen conflict over de vraag of het NMDA-principe van toepassing is,
want daar zijn alle partijen het over eens. Wel is er verschil van mening over de wijze waarop het
principe toegepast c.q. uitgewerkt dient te worden.

Eneco is van mening dat zij, door in beginsel aan te sluiten op het tariefadvies van EnergieNed,
voldoet aan alle afspraken en toezeggingen. De Stichting is echter ten eerste van mening dat het
genoemde tariefadvies in zijn algemeenheid al zonder meer onbetrouwbaar en onjuist is.
Daarnaast vindt zij dat het tariefadvies in het licht van de gemaakte afspraken en toezeggingen

1

De Energie Prestatie Norm {hiarna ie noemen: "EPN") drukt de energie-efficientie van een woning uitin één getal: de Energie Prestatie
Coétficiént. De EPC wordt berekend op basis van de gebouweigenschappen {isolatiewaarde van wanden, viceren, beglazing, enz.} en
instatlaties in de woning (bijvocrbeeld verwarming, zonnecollecicren en ventilatiesystemen). Moe lager het getal van de EPC is, hoe
enargiezuiniger het gebouw. Per 1 januari 2000 geldt een EPC van 1,0 en sinds 1 januari 2006 is de maximaal toegastane EPC voor
nieuwbouwhuizen verlaagd van 1,0 naar 0,8. Overigens kan in deze context bij warmtewoningen sprake ziin van zogenaamde “vermaden EPN-
maatregelen” en een daaraan gerslaleerde “rentabiliteitsbijdrage”. Bij vergelifking van woningen op basis van eenzelfde EPC dient daar wel op
een corracie wijze rekening mee te worden gehouden,
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niet past bij de Houtense nieuwbouwsituatie. Hierdoor wordt vanaf het begin teveel betaald voor
de levering van warmte, het vastrecht en de huur van de warmtewisselaar.”

10. Op 9 juli 2008 heeft de rechtbank Rotterdam vonnis gewezen in de zaak van de Stichting tegen
Eneco Holding, Eneco Retail, Stedin Netien en Eneco Services. Dat tussen Eneco en de
bewoners van Houten-Zuid dient te worden afgerekend conform het NMDA-principe, is tussen
partijen in confesso (aldus ook de rechtbank Rotterdam). De rechisvraag of er overeenstemming
is over afrekening via het NMDA-principe dient dus in positieve zin te worden beantwoord.

11. In eerste aanleg heeft de rechtbank Rotterdam echter geoordeeld dat door de Stichting niet is
bewezen dat de bewoners aan het NMDA-principe rechten kunnen ontlenen die tot lagere tarieven
dienen te leiden. De Stichting is evenwel van mening dat de overeenkomst met betrekking tot het
NMDA-principe wel degelijk tot lagere tarieven moest [eiden. In dat kader heeft zij hoger beroep
ingesteld bij uw gerechtshof en wil zij bewijzen dat afrekening conform het NMDA-principe wel
degeliik tot lagere tarieven leidt in verhouding tot de door (de rechisvoorganger van) kEneco in
rekening gebrachte tarieven.

Het geschil

12. In de kern gaat het geschil over de vraag welke rechten de bewoners ten aanzien van het
warmtetarief kunnen ontlenen aan het bij de energielevering door middet van stadsverwarming
fussen hen en Eneco geldende NMDA-principe. Ter beantwoording van deze vraag dient nader te
worden bezien welke betekenis dient te worden toegekend aan genoemd principe. Met andere
woorden: er dient bekeken te worden wat de reikwijdte van het NMDA-principe is.

13. Het gaat er in deze zaak dus om dat wordt vastgesteld wat de reikwijdte van het zogenaamde
NMDA-principe is. Daar zitten, in de perceptie van de Stichling, drie belangrijke aspecten aan. In
eerste instantie moet worden vasigesteld wat de bewoners op basis van datgene wat tussen (de
rechtsvoorgangers van) Eneco met de bewoners is gecommuniceerd, precies mochten
verwachten. Dat is een kwestie van uitleg en dat betekent dat het aankomt op de zin die partijen in
de gegeven omstandigheden over en weer redelijkerwijs aan de tussen hen gemaakte afspraken
mochten toekennen en op hetgeen zij te dien aanzien redelijkerwijs van elkaar mochten
verwachten. Daarbij is mede van belang tot welke maatschappeliike kringen partijen behoren en
welke rechiskennis van zodanige partijen mocht worden verwachi.

14, De Stichting is van mening dat eerst helder gemaakt moet worden wat in het algemeen
spraakgebruik (naar verkeersopvattingen) onder het begrip ‘NMDA-principe’ moet worden
verstaan, een begrip dat bij het aangaan van de overeenkomst al bestond, (hier is naar de mening
van de Stichting een rol voor een deskundige weggelegd; zie met name vraag 1 van het inleidend

2 Het gaat hierbij om een warmtewisselaar ten behosve van de beraiding van warm tapwaler,
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verzoekschrift tot het gelasten van een voorlopig deskundigenbericht, productie 3 bij deze
memorie) om vervolgens vast te stellen wat de onderhavige gebruikers, gegeven de
communicatie die heeft plaatsgevonden tussen {(de rechtsvoorganger van) Eneco en die
gebruikers, redelijkerwijs omtrent de reikwijdte van het begrip hebben mogen begrijpen.

Dan het tweede aspect. Het NMDA-principe is een nogal technisch begrip waar veel haken en
ogen aanzitten, met name voor wat betreft de concrete invulling daarvan. Vastgesteld kan worden
dat de uitgangspunten en een aantal financiéle gevolgen van toepassing van het NMDA-principe
in hoofdlijnen met de bewoners is gecommuniceerd door (de rechtsvoorgangers van) Eneco, maar
met name op het punt van bijvoorbeeld de berekeningssystematiek is dat niet fot in detail
gebeurd. Invulling van deze ‘witte plekken’ dient alsdan te geschieden naar verkeersopvattingen
casu guo door toepassing van de aanvullende werking van de redelijknheid en biliijkheid.

Eneco doet voorkomen dat die verkeersopvatting maar op één ding kan uitkomen en dat is de
toepassing van het Tariefadvies van EnergieNed, maar dat is naar de stellige overtuiging van de
Stichting onjuist. De Stichting wiist alleen al op de verschillende definities die van het NMDA-
principe kunnen worden gehanteerd (zie verderop onder randnummer 20). Ook hier is derhalve
een duidelike rol weggelegd voor een deskundige die ten minste de hiervoor bedoelde
verkeersopvattingen nader kan invulien casu quo daaromtrent kan adviseren (zie 0.a. de vragen
1, 12 t/m 14 en 22 van het inleidend verzoekschrift tot het gelasten van een voorlopig
deskundigenbericht).

De Stichting wijst in dit verband ook op de rechtsoverweging van de Rechtbank Rotterdam (r.o.
3.3.7 van het bestreden eindvonnis) die erop neerkomt dat het NMDA-principe bij nadere
beschouwing “slechts een niet goed omlijnd en niet goed uitgewerkte rechtsnorm lijkt te bevatten”.
Qok op dit punt is een zinvolle rol weggelegd voor een deskundige en datzelfde geldt voor
bijvoorbeeld de opmerking van de rechtbank dat een ‘foutmarge’ niet te vermijden zou zijn en
aanvaardbaar moet worden geacht tot een afwijking van circa 10%. Het is natuurlijk bij vitstek de
taak van een deskundige om hier iets over e zeggen {(zie de vragen 20 en 21 van het inleidend
verzoekschyift tot het gelasten van een voorlopig deskundigenbericht).

Het derde aspect hangt deels samen met het tweede en betreft de concrete invulling van met
name de berekeningssystematiek. Als immers is vastgesteld wat de bewoners van de betreffende
wijk in Houten mochten verwachten, dan dient vervolgens te worden vastgesteld of de technische
wijze waarop Eneco vervolgens invulling s gaan geven aan met name de
berekeningssystematiek, juist is en op die gelegitimeerde verwachtingen aansiuit. Dat is evident
niet iets dat door leken kan worden vastgesteld. Alhoewel de Stichting op dit viak in de afgelopen
jaren zelf de nodige expertise heeft opgebouwd, kan zij zich voorstellen dat uw Gerechtshof ook
bij dit aspect de inbreng van een onafhankelijk deskundige wenst. (zie o.a. de vragen 2 t/m 11 en
15 van het inleidend verzoekschrift tot het gelasten van een vootlopig deskundigenbericht).
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Het NMDA-principe

19.

20.

Er bestaat geen wettelijke definitie® van het NMDA-principe. Wel duidelijk is dat met de ‘Anders’-
situatie wordt gerefereerd aan een woning met gasaansluiting en CV-ketel, waarbij gas wordt
gebruikt voor ruimteverwarming, warm tapwater en koken. Opvallend daarbij is dat het principe
‘scheef’ is geformuleerd: er wordt niet gesproken over het “Ongeveer-Gelijk-Aan-principe”.

Hieronder volgt een aantal definities dat door diverse partijen werd / wordt gehanteerd.”

Novem (Agentschap MinEZ, inmiddels opgegaan in SenterNovem}:

Het NMDA-principe komt er in het kort op neer dat een bewoner van een woning die Is
aangesioten op een warmienet, voor Zzijn energievoorziening niet meer belaalf, dan een
bewoner van een identieke woning met een HR-ketel en met helzelfde energiegebruik. Minder
betalen voor warmtelevering mag volgens het principe wel.

SenterNovem:;

Het 'Niet Meer Dan Anders'(NMDA)-beginsel houdt in dat een bewoner van een woning die is
aangesioten op een warmtenet voor ruimteverwarming, warm tapwater en koken niet meer
betaalt dan een bewoner van een identieke woning met een gasaansiuiting. Minder betalen
voor warmtelevering mag volgens dit beginse! wel. Vioor toekomstige bewoners is het NMDA-
beginsel een prijsgarantie.

Stichting Actie Giga Joule:

Het Niet-Meer-Dan-Anders-principe wil zeggen dat voor de individuele afnemer van warmte de
integrale kosten van ruimteverwarming, wanm tapwater en koken niet hoger mogen zijn en het
kwalitefts- c.q. comfort-niveau niet lager mag zijn, dan in de situatie waarbif de woning voorzien
Zou ziin van een eigen gas-aansluiting, een eigen (HR) CV-ketel* en een gaskookplaat.
(* 0.b.v. de actuele stand van de techniek)

Eneco:

Het NMDA-beginsel bepaalt dat er een zodanig tarisf voor de levering van warmte wordt
gevraagd, dat het de warmteverbruiker gemiddeld niet meer kost dan bif gebruik van aardgas

3 Erpestaat geen weltelijke definitle en ook de recent aangenomen warmtewet bevat geen echite definitie van het NMDA-principe. Wel is daarin
vastgelegd dat het (variabsle deel van} het maximum-tarie! bepaald dient te worden aan de hand van de “rendemenismethode”. Een
detailinvulling daarvan dient echter nog te worden uitgewarkt in onder meer een Algemene Maatrege! van Bestuur.

4 De Novem-definitie is van rond de tijd dat de eerste woningen in Houten-Zuid werden gebouwd, de definilies van SenterNovem sn Eneco ziin
van mear recante datum. In de communicatie van REML destiids is geen formele / expliciete definitie terug te vinden.
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bif een vergelijkbaar kwaliteitsniveau. Dit wordt bereikt door de warmtetarieven te baseren op
de Kosten die in de alternatieve gassituatie gemaakt zouden worden.

Duidelijk is dat een NMDA-tariefstructuur een kostenvergelijking tussen een warmtesituatie en een
gassituatie noodzakelijk maakt. Vraag daarbij is echter aan welke uitgangspunten,
randvoorwaarden en (overige) eisen de kostenvergelijking tussen een warmtesituatie en gas-
situatie moet voldoen (en moeten beide referentie-situaties voldoen), zodat deze vergelijking
redelijkerwijs bruikbaar is om een betrouwbare invulling te geven aan het NMDA-principe, zowel in
ziin algemeenheid ais met name in de specifieke Houtense nieuwbouwsituatie (zie vraag 1 van
het inleidend verzoekschrift tot het gelasten van een voorlopig deskundigenbericht en de
bijbehorende vervolgvragen 2 tm 11). Ter toelichting is als productie 4 aan deze memorie
gehecht een schematische, samenvattende weergave van de noodzakelijke kostenvergelijking;
voor meer details wordt verwezen naar de diverse stukken die de Stichting in eerste aanleg heeft
ingebracht, waarbij met name van belang zijn:

— het gestelde in de randnummers 15 t/m 23 van de Conclusie van Repliek; en

- het gestelde in de pleitnota van mr. Drs. E. Olaf in eerste aanleg in de paragraven 6, 7,

7.1a,7.1ben 7.2,

De rechtbank Rotterdam overweegt in de tweede alinea van r.0. 3.3.7 dat het NMDA-principe bjj
nadere beschouwing “slechts een niet goed omlijnd en niet goed uitgewerkte rechtsnorm lijkt te
bevatten”, hetgeen naar het oordeel van de rechibank met zich brengt dat in de uitwerking
daarvan een zekere “foutmarge’ moet worden aanvaard. Met name deze vaststelling doet de
rechtbank concluderen dat een afwiiking van circa 10% zonder meer aanvaardbaar moet worden
geacht. De Stichting stelt dat, nog los bezien van het feit dat de werkelijke afwijking veel meer is
dan 10%, indien meer duidelijkheid ontstaat omtrent de reikwijdte van het NMDA-principe, het
vonnis van de rechtbank alleen op dit punt niet in stand kan blijven.

Samenvattend: De reikwijdte van het NMDA-principe zal gebaseerd moeten worden op alle
omstandigheden van het geval en, meer in het bijzonder, op de zin die partijen in de gegeven
omstandigheden over en weer redelijkerwijs aan dit begrip mochten toekennen en op al hetgeen
zij te dien aanzien redelijkerwijs van elkaar mochten verwachten. Naar de mening van de Stichting
betekent dit onder meer dat heider gemaakt moet worden wat in het algemeen spraakgebruik
(naar verkeersopvatting) onder het “NMDA-principe” moet worden verstaan om daarnaast vast te
stellen wat de onderhavige gebruikers, gegeven de communicatie die heeft plaatsgevonden
tussen (de rechtsvoorganger van) Eneco en die gebruikers, redelijkerwijs omtrent de reikwijdte
van het NMDA-principe hebben mogen begrijpen.
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De afrekeningsmethodiek

24. Bij dit alles moet in het oog gehouden worden dat de discussie omtrent de reikwijdte van het

25,

26.

27.

28.

NMDA-principe direct overloopt in de discussie omtrent de juistheid van de toegepaste
afrekeningsmethodiek door Eneco. Om dit nader toe te lichten: indien bij het NMDA-principe moet
worden uitgegaan van vergelijking met woningen van een gemiddelde ouderdom in plaats van met
nieuwbouwwoningen, dan heeft dit direct zijn weerslag op de in de afrekeningsmethodiek
gehanteerde waarden en methodieken.

Overigens geeft dit voorbeeld ook direct het verschil aan dat de Stichting hiervoor heeft willen
aanbrengen tussen hetgeen naar verkeersopvattingen onder het NMDA-principe moet worden
verstaan en hetgeen de onderhavige gebruikers daaronder mochten verstaan; indien en voor
zover zou Komen vast te staan dat naar verkeersopvattingen bij de uitwerking van het NMDA-
principe de afrekeningsmethodiek gebaseerd kan zijn op woningen van een gemiddelde
ouderdom, is dit iets dat, mede gegeven de wijze waarop een en ander eertijds door (de
rechtsvoorganger van} Eneco is gecommuniceerd, de kopers en huurders van
nieuwbouwwoningen niet behoeven te hebben begrepen.

De kosten voor de afnemer worden verdeeld in vaste en variabele kosten. Het gaat dan om de
volgende componenten: aansluitbijdrage, vastrecht, huur SV-warmtewisselaar en verbruikstarief.
Op sommige componenten wordt in de toelichting op de hiernavolgende grieven verder ingegaan,
maar in het kader van deze beknopte inleiding geeft de Stichting, ter nadere omliining van het
geschil tussen partijen, alvast de navolgende korte toelichting.

Allereerst de aansiuitbijdrage. Deze eenmalige component is voor een woning aangesloten op
stadsverwarming {“warmte-woning”) gelijk aan de aansluitbijdrage voor gas plus de “vermeden”
investeringskosten bij een warmte-woning (zonder CV-ketel) in vergelijking tot een “gas-woning”
(met CV-ketel). Grosso modo wordt zo betaald voor een ‘virtuele CV-ketel', die normaal
gesproken verdisconteerd zit in de koopprijs/stichtingskosten van de woning. In beginsel vormt de
verschuldigdheid van een aansluitbijdrage als zodanig geen onderwerp van het debat tussen
partijen, maar speeit de omvang daarvan wel een rol bij de toe te passen afrekeningsmethodiek.

De tweede component betreft het vastrecht. Ock bij deze component betalen afnemers van
warmte in verband met “vermeden kosten” een opslag bovenop het vastrecht voor gas. Het gaat
daarbij om de kosten van onderhoud en levensduurverschillen bij vergeliking met een eigen
gasgestookte installatie. Na het oordeel van de Stichting zitten in het in rekening gebrachte
vastrecht te hoge virtuele onderhoudskosten verdisconteerd, te hoge investeringskosten en wordt
onvoldoende rekening gehouden met de (investerings)kosten van elektrisch koken.



29.

30.

31.

32.

33.

VAN BENTHEM & KEULEN

De derde component betreft de huurkosten van de SV-warmtewisselaar. Het tarief was afhankelijk
van de gekozen comfortklasse. Probleem met betrekking tot deze huurkosten is naar het cordeel
van de Stichting dat de additionele kosten bij de keuze voor een hogere comfortklasse veel meer
ziin dan de extra kosten die een CV-ketel van een hogere (comfori)klasse met zich zouden
hebben gebracht.

De vierde en laatste componenti beireft het verbruikstarief. Dit komt neer op een bedrag per
gigajoule (GJ), afgeleid van de gasprijs. Voor de goede orde zij opgemerkt dat het gemeten
verbruik niet ter discussie staat. Waar het voor wat betreft het verbruikstarief met name om gaat,
is de berekening van de omrekeningsfactor van kubieke meters aardags naar giga joules warmte..
In deze context speelt ook de vraag of daarbij uitgegaan moet worden van de markiwaarde-
methode of van de rendementmethode.

De methodiek om het GJ-tarief ¢.q. de genoemde omrekeningsfactor te berekenen, kan immers
verschillen. Allereerst is er de markiwaardemethode, De marktwaardemethode houdt in dat het
totale energieverbruik van een aantal steekproefsgewijs bemeten woningen die aangesloten zijn
op warmtedistributie gelijk wordt gesteld aan een steekproef vergelijkbare woningen (d.w.z. met
ongeveer dezelfde verdeling met betrekking tot bouwjaar, type, eigendomsverhoudingen en bezit
van grote elekirische apparaten) die aangesioten zijn op het aardgasnet. Daarnaast staat de
rendementsmethode waarbij de omrekeningsfactor zijn oorsprong vindt in het energetisch
rendement van een gasgestookte installatie (lees: het rendement van een CV-ketel, zoals
gepubliceerd door de fabrikanten, zoals gesimuleerd en/of zoals in de praktik gemeten).
Overigens speelt, ongeacht de methode, ook het gebruik van elektriciteit nog een zeer bescheiden

rol bij de vergelijking tussen gas- en warmte-woningen.

Aandachtspunt bij het voorgaande is dat de methodediscussie alleen betrekking heeft op het GJ-
tarief en niet op de discussie omtrent bijvoorbeeld de vaste kosten of de huuwr van de
warmtewisselaar. Verder gaat de discussie mogelijk niet eens over het verschil in methoden, maar
meer om de uitwerking ervan. Uiteindelijk zouden beide methoden namelijk tot vergelijkbare
uitkomsten moeten leiden ¢.q. zouden verschillen afdoende verklaard moeten kunnen worden. In
deze context verwijst de Stichting naar de vragen 16 /m 18 van het inleidend verzoekschrift tot
het gelasten van een vooriopig deskundigenbericht.

De Stichting stelt, samenvattend, dat in de huidige situatie ten onrechie sprake is van een
“Wel Meer Dan Anders-principe”. Volgens de Stichting is er sprake van egen “Wel Meer Dan
Anders-principe” omdat er bijvoorbeeld via het vastrecht betaald wordt voor een meer dan
“optimaal” onderhouden (virtuele) CV-ketel, maar het verbruikstarief wordt berekend aan de hand
van een poule met daarin ook de ‘slecht’ onderhouden (echte) CV-ketels. Daarnaast wordt er
gerekend met te hoge investeringskosten en wordt er onvoldoende rekening gehouden met
elektrisch koken. Voor wat betreft de huur van de SV-warmtewisselaar geldt dat de exira kosten

10



VAN BENTHEM @ KEULEN

voor een hogere comfortklasse veel meer zijn dan de extra kosten bij een CV-ketel van een
hogere klasse. Tot slot geldt dat de door Eneco ¢.g. EnergieNed gehanteerde rekenmethodiek
met betrekking tot het verbruikstarief volgens de Stichting (en volgens de o.a. de Algemene
Rekenkamer) onder meer onbetrouwbaar is en onvoldoende rekening houdt met de Houtense
nieuwbouwsituatie. Dit alles leidt ertoe dat de bewoners uiteindelijk meer betalen dan waarvan Zjj
mochien uitgaan op grond van hetgeen zij — kort gezegd — redelijkerwijs hebben mogen begrijpen
omitrent waar zij aan toe waren, toen zij met (de rechisvoorganger van} Eneco overeenkwamen
dat zij zouden kiezen voor stadsverwarming op grond van het ‘niet meer dan anders’-principe. De
Stichting kan zich dan ook niet vinden in het vonnis van de Rechibank Rotterdam en richt
daartegen een aantal grieven. Deze zijn hieronder verwoord en toegelicht.

De grieven

Grief |

Ten onrechte heeft de rechtbank in de overweging 3.3.2 van het bestreden vonnis overwogen:

“Verder staat vast dat de wijze van uitwerking van het NMDA-beginsel
voor de bewoners van de woonwifk niet contractueel is vastgelegd.”

Toelichting op grief |

34, De rechtbank cordeelt dat vaststaat dat de wijze van uitwerking van het NMDA-principe voor de

35.

bewcners van de woonwijk niet contractueel is vastgelegd. De Stichting stelt dat dit niet geheel
iuist is.

De Stichting kan weliswaar in zoverre met de rechtbank meegaan dat de reikwijdie en, meer in het
hijzonder, de uiteindelijke financiéle uitwerking van het NMDA-beginsel niet tot in detail ziin
overeengekomen, maar dat neemt niet weg dat omtrent het uiteindeliijke effect (ock in financieel
opzicht) van de omarming van het NMDA-beginsel door (de rechisvoorganger van) Eneco bij de
bewoners eertijds wel bepaalde verwachtingen zijn gewekt. ken van de meest van de voor de
hand liggende daarvan is zonder twijffel dat de bewoners er vanuit mochten gaan dat de
aansluiting van hun nieuw te bouwen huizen op stadsverwarming voordeliger zou zijn of ten
hoogste evenveel zou kosten, dan wanneer men in diezelfde nieuw te bouwen huizen een ‘state
of the art’ gasgestookte verwarmingsketel zou inbouwen. Hoewel bij een aantal gelegenheden
naar het oordeel Stichting weldegeliik is geinsinueerd dat de bewoners bij aansluiting op
stadsverwarming voordeliger uit zouden zijn dan bij een vergeliijk met een situatie, waarbij sprake
Zou zijn van een eigen gasgestookte hoge rendementsketel, gaat het de Stichting er in het kader
van deze procedure niet om dat zij daadwerkelijk voordeliger uit wil zijn; waar het gaat is dat de
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37.

38.
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bewoners in elk geval niet duurder uit zijn, zoals thans naar de stellige overtuiging van de
Stichting wel het geval is.

Dat brengt de Stichting tot een nadere invulling van het NMDA-beginsel, zoals de bewoners dat
eertijds redelijkerwijs hebben mogen begrijpen. Zoals uit de inleidende opmerkingen in deze
memorie al is gesteld, moet daarvoor gekeken worden naar het begrip ‘niet meer dan anders’-
beginsel (NMDA), zoals dat ten tijde van het sluiten van (eerste) overeenkomsten in het
maatschappelijk verkeer al werd gebruikt en, meer in het bijzonder, naar de nadere invulling
daarvan zoals die redelijkerwijs door de bewoners kon worden gedestilleerd uit de uitingen van
(de rechtsvoorganger van) Eneco (inclusief indirecte (Eneco kenbare) communicatie via andere
betrokken partijen zoals bijvoorbeeld de gemeente Houten en projectontwikkelaars, waarop de
Stichting in het hiernavolgende nog terug komt). In dat kader ziin de volgende feiten en
omstandigheden van belang.

Decennia terug gaf de toenmalige minister van Economische Zaken in antwoord op Kamervragen
reeds een grove invuliing aan het NMDA-beginsel: “Uitgangspunt bij de vaststelling van de
stadsverwarmingstarieven is dat de lasten van de energievoorziening (ruimteverwarming, warm
water, koken en elekiriciteit) voor de gebruikers niet hoger zijn dan de totale lasten van bewoners
met individuele gasgestookie centrale-verwarmingsketels” (de betreffende handelingen zijn als
productie 5 aan deze memorie gehecht). Jaren later, ten tijde dat de eerste nisuwbouwwoningen
in Houten-Zuid gerealiseerd werden, hanteerde het agendschap van het Ministerie van EZ Novem
een definitie voor het NMDA-beginsel zoals verwoord onder randnummer 20. Hierin wordt
nadrukkelijk gespoken over een bewoner en niet over groepen bewoners. Belangrijker nog is dat
nadrukkelijk wordt gesproken over een identieke woning en over een HR-ketel.

Verder blijkt uit de initiéle communicatie tussen Bemu en de Gemeente en/of Remu en de
bewoners nergens dat met het NMDA-beginsel de (één-op-één) toepassing van het EnergieNed-
tarief bedoeld wordt, Alhoewel tijdens de voorbereiding de gemeente Houten door een van de
betrokken adviseurs (dus niet door Remu) uiteindelijk wel geinformeerd is over het feit dat
EnergieNed jaarlijks een tariefadvies publiceert, blijkt uit diverse stukken dat het de bedoeling was
om hier juist (op onderdelen) van af te wiken gezien de nieuwbouwsituatie. Zo wordt in
correspondentie uit 1997 tussen Remu en de gemeente Houten aangegeven dat de tarieven
zullen worden afgeleid van de gaswoning met dezelfde energieprestatiecoefficient (zie bijlage 3 bij
de als productie 6 aan deze memorie gehechte verklaring van de Gemeente Houten. In eerste
aanieg was deze bijlage overgelegd als productie 3 bij Conclusie van Dupliek). Later is dat in
correspondentie tussen Remu en een van de bewoners nog eens bevestigd door te spreken over
“lokale invulling” (zie productie E2 bij Conclusie van Repliek). Belangrijke aandachtspunt bij deze
brief is dat deze pas is geschreven nadat het contract tussen de betreffende bewoner en Remu
reeds tot stand was gekomen, zodat de brief gezien kan worden als een (“eenzijdige”) bevestiging
{vanuit de kant van Hemu) van de gemaakte afspraken.

12



38.

40.

41.

WAN BENTHEM @ KEULEN

Voor zover onderdelen van het tariefadvies van EnergieNed in de voorbereiding impliciet als wel
van toepassing zijnde werden beschouwd, gebeurde dat voor wat betreft de gemeente Houten
omdat betrokkenen een en ander als betrouwbaar werd gepresenteerd (zie wederom productie 6
bij deze memorie); inmiddels heeft onder meer de Algemene Rekenkamer het tarief advies als
onvoldoende betrouwbaar geclassificeerd (zie productie F2 bij de inleidende dagvaarding in
eerste aanleg).

De schriftelijke informatie die de bewoners c.qg. afnemers initieel hebben ontvangen en waaruit zij
hebben begrepen dat het NMDA-beginsel van toepassing is, betreft (afgezien van de gevallen
waarin dit ook is vastgelegd in de leveringsakte van de woning) een folder waarin onder meer het
volgende staat: "Deze warmtevoorziening is niet duurder dan verwarmen met gas. Jaarlijkse
kosten voor onderhoud van een eigen cv-ketel behoren tot het verleden” (zie productie C5 bij de
inleidende dagvaarding in eerste aanleg). Deze informatie is gegeven in de, ook voor Remu
bekende context, dat de bewoners c.q. afnemers een nieuwbouwwoning gingen kopen of huren.
Dit verklaart mede de redelike verwachting van de betrokken bewoners zoals hiervoor bij
randnummer 35 reeds is beschreven, waarbij natuurlik mede van belang is, dat in de betreffende
folder iedere bewoner individueel wordt geadresseerd en niet als groep. Dat betekent overigens
ook dat iedere individuele bewoner ook mocht verwachten tenminste niet duurder uit te zijn en dat
hij in elk geval niet behoefde te verwachten dat de gebruikers van warmteleveranties weliswaar
als groep niet duurder uit zouden zijn (hetgeen naar de stellige overtuiging van de Stichting
overigens ook niet het geval is), maar dat dit voor hem, als individu, wellicht anders kan zijn! Of,
anders gezegd: wie gebruik maakt van een aanbod dat zich richt tot een niet-geindividualiseerde
groep mensen, heeft dezelfde rechten als ieder ander die op dat aanbod ingaat.

Niet alleen de bewoners hebben het NMDA-beginsel aldus opgevat. Ook de Gemeente Houten
zijn van dit uitgangspunt uitgegaan. In dat verband legt de Stichting als productie 6 over de
verklaring d.d. 8 september 2009 van de Gemeente Houten. Voor zover van belang merkt de
Gemeente onder meer op:

—  “In de brief van Remu aan de gemeente Houten d.d. 4 maart 1997 (bijlage 3) verklaart Hemu

zich hiertoe onder een aantal voorwaarden bereid. Bjj de voorwaarden geeft Remu onder

andere aan dat de warmtetarieven en aansiuitkosten worden berekend conform het niet

meer dan anders-principe. Daarbif worden wel enkele kantlekeningen geplaatst:

o “De in het kader van dit principe te hanteren tarieven ... zullen worden atgeleid van de
gaswoning met dezelfde epc ...;

o “Heeft de bewoner wat betreft het koken geen keuze meer. Dit hoeft evenwel niet als
probleem ervaren te worden daar ... onder andere inductie koken, een beter
kookgemak met zich meebrengen”.
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—  “Samenvatting en conclusie

Aan de hand van de informatie zoals hierboven beschreven over de tariefstelling van
warmte, was het gemeentebestuur van Houten ervan overiuigd geraakt dal de keuze voor
warmielevering binnen de Viffwal voor de (individuele) bewoners beslist niet tot hogere
kosten zou leiden, dan wanneer hun woning voorzien zou worden van een individuele hoog
rendement cenirale-verwarmingsketel. Immers:

% Hemu geeft expliciet aan dat de toepassing van warmie voor de kiant niet duurder is dan
de toepassing varn gas;

% Remu wijst er daarbij op dat in de vergelijking alle denkbare kostenelementen worden
meegewogen, tot en met die van uilgespaard onderhoud aan de ketel, verschillen in
afschrijvingskosten, de duurdere methode van koken in een warmtewoning vanwege het
ontbreken van een gasaansiuiting en het elekiriciteitsverbruik van een ketel met cv-
pomp;

% een door de gemeente geraadpleegde deskundige geeft desgevraagd aan dat een
afnemer van warmte maximaal evenveel betaalt als een afnemer van gas en geeft
precies aan volgens welke formule het adviesiarief wordt berekend;

» deze methodiek van EnergieNed wordt door alle betrokkenen gepresenteerd als Zijnde
de methode om tot een betrouwbare vergelijking te komen;”

% bij de tariefstelling wordt ook rekening gehouden met het feit dat op een
nieuwbouwlocatie als Houten-Vinex de vergelijkbare gaswoningen zijn voorzien van FHHA-
ketels;

% in enkele stukken van HRemu {en GSN) wordt onder andere gesproken over
“gaswoningen met eenzelfde EPC” en ‘nmda, aangepast aan de voor het gebied
geldende ep-norm”.

Alle ten tijde van de besiuitvorming en realisering van de warmtevoorziening beschikbare
informatie heeft ertoe geleid dat het gemeentebestuur erop vertrouwde en er ook op mocht
vertrouwen, dat de bewoners er financieel niet op achteruit zouden gaan wanneer de keuze
zou vallen op warmtelevering in plaats van gaslevering binnen de Vijfwal.”

—  “Samenvattend is de gemeenie er niet van overtuigd geraakt dat de tarieven zoals Eneco
deze in rekening brengt en bracht, erfoe leiden dat bewoners van woningen mel
warmielevering niel meer betalen dan in het geval zij (in diezelfde c.q. in een vergeljkbare
woning) de beschikking zouden hebben over een eigen, moderne, gasgestookte cv-ketel. De
vergelikende berekeningen van Viac tonen aan, ook na bijstelling aan de hand van het
commentaar van de adviseur van Eneco, dat de tarieven te hoog liggen. Blijkbaar leidt de

® Onder punt 38 en 39 van de memerie van grieven is al met zoveel woorden aangegeven dat het tariefadvies van EnergieNed
achteraf niet alieen onbetrouwbaar is gebleken, maar bovendien ook niet geschikt is gebleken om te worden toegepast op de
Houtense situatie. Dat ook de gemeente inmiddels bater weet, blijkt gevoeglijk uit het tweede deel van de verklaring van de
gemeente (deel B).
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methode zoals EnergieNed deze toepast en waarop Eneco haar tarieven baseert, niet tot
een tarief waardoor warmtegebruikers maximaal hetzelfde betalen als bewoners van
vergelijkbare gasgestookte woningen. Daarmee voldoet Eneco nigt aan de verwachtingen
die richting gemeente en bewoners zijn gewekt bij de voorbereiding van het systeem.”

Grief li

Ten onrechie heeft de rechtbank in de overweging 3.3.5 van het bestreden vonnis overwogen:

“Naar het oordeel van de rechtbank heeft eiseres haar uitgangspunt
dat destijds (bij het realiseren van de woonwik en/of bij het
totstandkomen van de Jeverantieovereenkomsten) een individuele
invulling van het NMDA-beginsel is uilgedragen, niet voldoende
onderbouwd met concrete feiten en omstandigheden.”

Teelichting op grief Il

42.

43.

in feite ligt deze grief in het verlengde van grief . In de toelichting op grief | heeft de Stichting

.uiteengezet waarom, anders dan de rechtbank in r.o. 3.3.5 heeft overwogen, weldegelijk een
verder strekkende invulling aan het NMDA-beginsel is gegeven dan waar de rechtbank kennelijk
vanuit is gegaan en die er noodzakelijkerwijs toe moet leiden dat door Eneco thans aan dit
beginset een verkeerde invulling en uitvoering wordt gegeven. Teneinde onnodige herhaling te
voorkomen, verwijst de Stichting daarom op dit punt kortheidshalve grotendeels naar de
toelichting op grief |

in aanvulling daarop echter nog kort het volgende: De stichting begrijpt dat van een leverancier
van warmte niet verwacht kan worden dat er per afzonderfijk huishouden individuele tarieven
worden vastgesteld. Echter, het NMDA-beginsel is nadrukkelijk scheef geformuleerd; er wordt
immers niet gesproken over het Ongeveer Gelijk Aan-beginsel. Dit biedt juist de ruimte voor een
tariefstelling (iets) onder het gemiddelde, waardoor bijna alle individuele afnemers daadwerkelijk
niet meer dan anders betalen. Overigens wil de Stichting er nog op wijzen dat het debat over
“individueel versus collectief” slechts een discussie aan de zijlijn is: zelfs indien uitgegaan wordt
van een gemiddeld tarief betalen de bewoners naar haar overtuiging tientallen procenten teveel.
De vragen 20 en 21 in het verzoekschrift tot het houden van een voorlopig deskundigenbericht
passen onder meer in deze contex{

Grief 1li

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.5 van het bestreden vonnis overwogen:
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“In het bijzonder kan het beroep op het foldermateriaal van Remu
(productie C.5) haar niet baten, zoals gedaagden ook aanvoeren
(dupliek 23). De folder bevat ter zake van de kosten slechts de
volgende passage:

"Niet duurder,

Deze warmtevoorziening is niet duurder dan verwarmen met gas.
Jaarlijkse kosten voor onderhoud van een eigen cv-ketel behoren tot
het verleden.

Met de eigen meter is uw persoonlijk energieverbruik goed te volgen.
U betaalt nu geen kubieke meters gas meer, maar GJ-warmte. GJ
staat voor gigajoules.”

Toelichting op grief Il

44, Ter toelichting op deze grief wijst de Stichting op de navolgende twee aspecten. In eerste instantie
blijkt uit de tekst evident dat de warmtevoorziening in elk geval niet duurder is dan verwarming
door middel van een eigen cv-ketel, terwijl naar het oordeel van de Stichting de daadwerkelijke
kosten ook gemiddeld bezien, wel degelijk fors hoger liggen en in elk geval meer dan de 10%
waarvan de Rechtbank Rotterdam in het bestreden vonnis is uitgegaan. Daarnaast wijst de
Stichting erop dat in de betreffende folder zelfs indirect de illusie wordt gewekt dat men
voordeliger uit zou zijn. Immers staat vermeld:

‘Jaarlijkse kosten voor onderhoud van een eigen cv-ketel behoren tot
het verleden”.

Daarmee wordt gesuggereerd alsof de bewoners die kosten in het geheel niet meer zouden
hebben, terwill In de toegepaste berekeningssystematiek de aldus uitgespaarde kosten wel
degelijk ziin verdisconteerd, maar wat daar verder ook van zij, de betreffende folder heeft in elk
geval relevantie in combinatie met alle overige omstandigheden die speelden ten tijde van de
initiéle contractsiuitingen en kan van die omstandigheden niet los worden gezien. Zie hiervoor
bijvoorbeeld ook de toelichting bij Grief | aan het eind van randnummer 37,

Grief IV

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.5 van het bestreden vonnis overwogen:

‘Daargelaten van welke datum deze foider is, is deze passage te
onbepaald om hierin individuele waarborgen te kunnen lezen.”
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Toelichting op grief IV

45.

Deze grief bouwt voort op grief Ill. Teneinde onnodige herhaling te voorkomen, verwijst de
Stichting daarom op dit punt kortheidshalve naar de toelichting op grief |l

Grief V

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.5 van het bestreden vonnis overwogen:

“Niet denkbaar is dat de bewoners de verwachting hebben gehad dat
er per (type) huishouden verschiflende tarieven zouden gaan gelden.”

Toelichting op grief V

46.

47.

Volgens de rechtbank moest worden verwacht dat een algemeen tarief zou gelden. Daarbij past
een gemiddeld tarief volgens de rechtbank, De stelling dat 50% van de huishoudens niet aan de
norm voldoen, kan volgens de rechibank niet maatgevend zijn. Daarnaast meent de rechtbank dat
dit gegeven gebaseerd is op de eigen berekening van de Stichting op basis van de
rendementsmethode, De rechtbank heeft de Stichting op dit punt blijkbaar niet goed begrepen
aangezien dit aspect geheen los staat van de discussie over marktwaarde- versus
rendementsmethode.

De Stichting realiseert zich verder dat er altijd individuele verschillen zuilen bestaan in die zin dat
er altiid huishoudens zullen zijn die op stadsverwarming zijn aangesloten en die, door de
specifieke situatie waarin zij verkeren casu quo het specifieke (stook)gedrag van de tot dat
huishouden behorende bewoners, verschillend zullen zijn. Dat is nu eenmaal noodzakelijkerwiis
de consequentie van het hanteren van één tarief, maar dat is niet waar het in deze zaak de
Stichting om te doen is (vide de toelichting op grief I, meer in het bijzonder de randnummers 43).

Griet VI

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.6 van het bestreden vonnis overwogen:

“Dit betoog miskent naar het oordeel van de rechtbank dat in de
contractuele relatie tussen de bewoners en Eneco de tariefsteliing op
basis van het Tariefadvies van EnergieNed voor de bewoners —
behoudens bijzondere omstandigheden — een te respecteren gegeven

”

is.
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Toelichting op grief VI

48. Het ontgaat de Stichting waarom afrekening op basis van het Tariefadvies van EnergieNed voor
de bewoners een te respecteren gegeven behoord te ziin, zoals de rechtbank ten onrechte heeft
overwogen. De rechtbank fijkt zich op dit punt overigens ook inhoudelijk tegen te spreken, daar
waar de rechtbank immers later {in r.0. 3.3.7) heeft overwogen dat het NMDA-beginsel te
heschouwen als bevattende een ‘slechts niet goed omiijnd en niet goed uitgewerkte rechtsnorm’
die verder op geen enkele wijze nader zou zijn ingevuld of geadstrueerd. Zonder nadere
toelichting, die ontbreekt, valt dan ook niet in te zien hoe de rechtbank tot het oordeel heeft
kunnen komen dat de bewoners uit mochten gaan van de tariefstelling op basis van voormeld
Tariefadvies. Sterker nog: zoals bij grief | onder de randnummers 37 e.v. reeds is toegelicht, blijkt
het aitijd de bedoeling geweest te zijn om in verband met de nieuwbouwsituatie juist af te wijken
van het tariefadvies. Waarschijnlijk heeft Remu met haar tarief van 1 GJ voor de prijs van 40m3
gas daar ook invulling aan willen geven, maar de Stichting heeft met haar berekeningen
aangetoond dat ook dat variabele tarief dan nog steeds gemiddeld gezien 23% te hoog is {en
inclusief vastrecht zelfs gemiddeld 35% te hoog).

49. Verder stelt de rechtbank in dat verband:

“De keuze van Eneco om daarvoor aansiuiting te zoeken bij het
landelijke Tariefadvies kan in beginsel niet onredelijk of onjuist worden
geacht. Dit zou slechts onder omstandigheden anders kunnen zijn,
namelijk indien blijkt dat aan het Tariefadvies zodanige gebreken
kleven dat het Eneco in redelijkheid niet vrijstaat dit te hanteren. Dat
heeft eiseres evenwel niet aannemelijk gemaakt.”

De Stichting is van mening dat de rechtbank hierbij voorbij gaat aan diverse argumenten en
stukken die door haar zijn ingebracht en richt hiertegen ook nog een afzonderlijke griet (Grief
Vii). De rechtbank lijkt zijn cordeel vooral te baseren op het rapport van Viac; op zich geeft dit al
voldoende aanwijzingen dat er het nodige schort aan de berekeningen van EnergieNed, maar de
Stichting heeft ook aangeven dat dit voor haar slechts een eerste indicatie was. Daarnaast
constateert bijvoorbeeld ook TNO dat er grote, onverklaarbare verschillen zijn. Verder heeft ook
de Stichting zelf met haar berekeningen (conform de hoofdstructuur van het tariefadvies, alleen
met meer realistische paramaters) grote verschillen aan het licht gebracht. Ten aanzien van het
variabele tarief is daarbii we! het uitgangspunt gehanteerd dat de rendemenismethode
gehanteerd kan worden ais een foetskader voor de marktwaardemethode; de Stichting is (net ais
Viac en waarschijnliik cok TNQ) van mening dat dit een terecht uitgangspunt is; zij kan zich
echter voorstellen dat uw Hof dit uitgangspunt bij een onafhankelijk deskundige wil laten toetsen
(zie met name vraag 19 in productie 3). Let wel: de “methode-discussie” is niet van toepassing
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op het vastrecht® en op de huur van de warmtewisselaar en ook die tariefscomponenten voldoen
niet aan het NMDA-beginsel.

50. Overigens komt de Algemene Rekenkamer, geheel los van onder meer de “methode-discussie”
tot de conclusie dat het tariefadvies onder meer onvoldoende betrouwbaar is en bij nieuwbouw
niet-NMDA (zie productie F2 bij de inleidende dagvaarding in eerste aanleg); dat alleen al
rechtvaardigt de conclusie dat er aan het tariefadvies grote gebreken kleven en dat het advies
van de eigen brache-organisatie door Eneco dus niet zonder meer oegepast zou mogen
worden,

51. Tot slot wil de Stichting er nogmaals op wijzen dat de (één-op-één-) toepassing van het
tariefadvies ook niet in lijn is met de afspraken met onder meer de gemeente Houten:
“vergelifking o.b.v. woningen met eenzelfde EPC". Zowel de gemeente Houten als de bewoners
hebben hieruit begrepen dat identieke nieuwbouwwoningen de referentie zouden zijn; de
woningsteekproeven van EnergieNed omvat(t)en echter (voor het overgrote deel) woningen van
voor het jaar 2000 en dus woningen met een slechtere EPC en voor een groot deel ook
woningen met een niet-HR-ketel (iets waar EnergieNed volgens de Algemene Rekenkamer
jarenlang veel te rooskleurige cijfers over heeft gepubliceerd). Zelfs indien genoemde “afspraak”
veel ruimer geinterpreteerd zou moeten worden, dan nog is het tariefadvies niet de juiste weg
om daar invuliing aan te geven; TNO heeft namelijk vastgesteld dat de hoofdparameters voor
een vergelijking op basis van EPC (vioeropperviakte en verliesopperviak van de woning) volledig
ontbreken in de marktwaardevergelijking (“matching”) door EnergieNed.

Grief VII

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.6 van het bestreden vonnis overwogen:

‘De keuze van Eneco om daarvoor aansiuiting te zoeken bij het
landelijke Tariefadvies kan in beginsel niet onredelijk of onjuist
gevonden worden geacht.”

% Wel kan er een relatie zijn tussen de verschillende tariefscomponenten. Zo is het {met name) bij foepassing van de marki-
waardemethode onredelijk om het tarief te bepalen op basis van ook slecht onderhiouden CV-ketels, maar een vastrecht in
rekening te brengen voor een (meer dan) optimaal onderhouden ketel.
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Toelichting op grief VI

52, Deze grief bouwt voort op grief VI. Teneinde onnodige herhaling te voorkomen, verwijst de
Stichting daarom op dit punt kortheidshalve in eerste instantie naar de toelichting op grief Vi.
In aanvulling daarop wil de Stichting nog wijzen op het feit dat het bestendig gebruikelijke karakter
van het tariefadvies (voor zover daar al sprake van is) voort komt uit de machtspositie van de
leveranciers in deze monopolistische markt. Ook het feit dat onafhankelijk toezicht ontbreekt
speelt hierbij een, naar het cordeel van de Stichting, niet onbelangrijke rol.

Grief Viil
Ten onrechte heeft de rechibank in rechtsoverweging 3.3.7 van het besireden vonnis overwogen:

“Voorts acht de rechtbank met name van belang dat het NMDA-
beginsel mogelijk op het eerste gezicht een duidelijke en zekerheid
biedende norm inhoudt, maar bij nadere beschouwing - zoals blijkt uit
deze procedure en uit de landelijke discussies hierover, onder meer
binnen het Warmteforum — slechis een niet goed omliind en niet
uitgewerkt richtsnoer biijkt te bevatten. In zoverre is. sprake van een
niet geheel bepaalbaar onderdeel in de contractuele relatie tussen
partijen. Dit brengt naar het oordeel van de rechtbank met zich, dat in
de wilwerking daarvan een zekere ‘foutmarge” moet worden

aanvaard.”

Toelichting op grief VI

53. De rechtbank spreekt hierover een zekere “foutmarge” die aanvaard zou moeten worden, maar
geeft daar in de context van het (bewust “scheef” geformuleerde} NMDA-beginsel geen gronden
voor. Ook geeft de rechtbank niet aan welke “foutmarge” de rechtbank hiermee bedoelt: mag het
tarief van een individuele afnemer (iets) afwijken van het gemiddelde tarief, of mag zelfs dat
gemiddelde tarief (iets) afwijken van hetgeen dat gemiddelde tarief conform het NMDA-beginsel
zou moeten zijn? En hoe groot mag die foutmarge (of misschien “spreiding”) dan wet zijn? In deze
context heeft de Stichiing de wagen 20 en 21 geformuleerd in het eerder gencemde
verzoekschrift {productie 3 bij deze memorie).

Grief IX

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.3.7 van het bestreden vonnis overwogsn:
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“Tegen deze achtergrond acht de rechtbank de mogelijkheid dat een
andere berekeningsmethode ter uitwerking van het NMDA-beginsel
tot de conclusie leidt dat een gemiddeld huishouden bij de door Eneco
Netbeheer gehanteerde tarieven ongeveer 10% meer betaall “dan
anders”, niet zodanig significant dat op die grond die mogelijke
afwijking onaanvaardbaar geacht zou moefen worden.”

Toelichting op qrief IX

54, Deze grief bouwt voort op grief VIl en de “methode-discussie” bij grief Vi. Teneinde onnodige
herhaling te voorkomen, verwijst de Stichting daarom op dit punt kortheidshalve in eerste instantie
naar de toelichting op de grieven VI en Vill. In aanvulling daarop merkt zij nog het volgende op.
De rechtbank gaat er in zijn beoordeling steeds vanuit dat de Stichting gesteld zou hebben dat de
bewoners gemiddeld ongeveer 10% teveel betalen; alhoewel de Stichting zelfs dat al wel degelijk
een significant en onaanvaardbaar verschil vindt, wil ze er wel op wijzen dat uit de door haar
ingebrachte berekeningen blijkt dat er voor het variabele tarief 23% en “overall” zelfts 35% teveel
wordt betaald. Ook het TNO-rapport inzake Ypenburg komt voor het variabel deel tot dergelijke
verschillen en dat geldt zelfs voor het Viac-rapport, indien alleen naar de variabele kosten wordt
gekeken’. De stichting kan zich niet voorstellen dat de rechtbank ook dergelijke percentages als
“niet significant” zou classificeren.

Grief X
Ten onrechte heeft de rechtbank in rechisoverweging 3.3.7 van het bestreden vonnis overwogen:

“‘Onderzoek naar de juistheid van die stelling van eiseres acht de
rechtbank in deze procedure dan ook nief aangewezen.”

Toelichting op grief X

55. De rechtbank gaat hier ten onrechte voorbij aan het aanbod van de Stichting om nader bewijs te
leveren. Uw Hof zou hier alsnog invulling aan kunnen geven door in stemmen met (de meest
relevante) delen van het verzoekschrift tot het houden van een voorlopig deskundigen bericht,
door het onafhankelijke TNOG .

"y Deordat Viac zich in haar onderzoek (in eerste instantie) voornamelijk heeft verdiept in de warmte-technisch kant van de
problematiek, hesft ze zich niet tot in detail verdiept in de kostenstructuur van het tariefadvies. Viac was daardoor nist op de
hoogie van het feit dat de bewoners een verhoogde aansiuitbijdrage hebben betaaid en daarmee dus grosso modo al betaald
hebben voar hun eerste “vituele CV-ketel”. Hierdoor komt men tot de conclusie dat er “slechts” +10% teveel wordt betaald.
Uit het rapport vait echter op de maken dat dit percentage voor alleen het variabels tarief veel hoger ligt.
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Grief Xi{

Ten onrechie heeft de rechtbank in rechisoverweging 3.3.8 van het bestreden vonnis overwogen:

“Concluderend stelt de rechtbank vast dat in deze procedure niet kan
worden aangenomen dat de bewoners aan het NMDA-beginsel
rechten kunnen ontlenen die tot lagere tarieven dienen le leiden. De
vordering onder | is derhalve niet toewijsbaar. De overige
desbetreffende stellingen van partijen missen in dit licht zelfstandige
betekenis en kunnen onbesproken blijven.”

Toelichting op grief XI

56. Deze grief bouwt voort op alle voorgaande grieven, waarnaar op dit punt kortheidshalve in eerste
instantie wordt verwezen. in aanvulling daarop merkt de Stichting nog het volgende op. Uit de
beoordeling van de rechtbank valt op de maken dat de rechtbank zijn oordeel vooral heeft
gebaseerd op de discussie “individueel versus collectief” en de “methode-discussie™. Zoals reeds
toegelicht speelt die eerste discussie slechts in de zijlijn en is de tweede discussie alleen van
toepassing op het variabele tarief. De eis van de Stichting had (en heeft) echter niet alleen
betrekking op het variabel tarief, maar ook op het vastrecht en op de huur van de
warmtewisselaar. De stellingen van de Stichting die hier betrekking op hebben ziin door de
rechtbank zonder motivatie onbesproken gebleven; die vallen naar de mening van de stichting niet
in de categorie “stellingen die zelfstandige betekenis missen”.

Grief XlI

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.4 van het bestreden vonnis overwogen:
“De vordering onder 1i, betreffende een garantie dat er keuzevrijheid
bestaat van leverancier van energie, is evenmin toewijsbaar. Voor een
feitelijke garantie, in die zin dat gedaagden feitelijk zouden moeten

zorg dragen voor een keuzemogelifkheid, is een grondsiag gesteld
noch gebleken.”

Toelichting op grief XI|

57. De Stichting realiseert zich dat ze niet van één leverancier kan vragen om zorg te dragen voor een
keuzevrijheid van leverancier; dat heeft ze gedurende de procedure en in eerste instantie in het
pleidooi ook duidelik gemaakt. Wel eist de Stichting de garantie dat Eneco hiervoor geen
belemmeringen opwerpt. Het enkele feit dat geintimeerden aangeven dat de leveringscontracten
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opzegbaar zijn en de algemene voorwaarden dat ook expliciet bepalen, is daarin natuurlijk een
goede stap, maar nog onvoldoende. Een nadere toelichting hierop wordt gegeven bij grief Xiil.

Grief Xiil

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.4 van het bestreden vonnis overwogen:

“‘De bij nadere conclusie (onder 64} gewijzigde vorderingen — zijnde
gen concrelisering van de aanvankelijke vordering onder il ~ Zijn
derhalve evenmin toewijsbaar. Voor zover eiseres doelt op bepalingen
in de leveringsakten, waarbij bewoners de eigendom van grond /
woningen hebben verkregen van de gemeente Houten, kan hierover
in deze procedure geen uitspraak worden gedaan, omdat de
gemeente niet in deze procedure is betrokken.”

Toelichting op grief Xl

58. Het feit dat de gemeente Houten niet in deze procedure is betrokken, is feitelijk niet relevant.
De Stichting heeft immers betoogd dat het hier gaat om een derdenbeding, dat door Eneco is
geaccepteerd (zie punt H5 in de pleitnota in eerste aanleg). De rechtbank laat dit aspect ten
onrechie onbesproken. Overwegende dat toepassing van het NMDA-beginsel niet ter discussie
staat (en de uitwerking daarvan op termijn wettelijk geregeld wordt) en het feit dat de contracien
volgens de algemene voorwaarden opzegbaar zijn, is de Stichting inmiddels bereid om, zij het
onder voorwaarden, af te zien van deze vordering(en). De hier bedoelde voorwaarden zijn, dat
Eneco, uiterlijk bij Memarie van Antwoord, laat weten dat zij zich niet op het hier bedoelde
derdenbeding zal beroepen en dat Eneco in de toekomst op het punt van “keuzevrijheid ¢.q.
opzegbaarheid van leveringscontracten” ook niet op andere wijze belemmeringen op zal werpen.
indien Eneco daartoe niet bereid is, dan behoudt de Stichting zich het rechi voor om op dit punt
haar eis te wijzigen (zij heeft thans in hoger beroep op dit punt nog geen vordering geformuleerd).

Grief XIV

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechisoverweging 3.5 van het bestreden vonnis overwogen:
"Waar het cordeel van de rechtbank valt dif standpunt van gedaagden
redelifkerwijs te verdedigen binnen de toepassing van het NMDA-

beginsel, zodat de rechtbank niet afdwingbaar acht dat garantieprijzen
/ prijsaanbiedingen doorwerken in de tariefstelling bij warmtelevering.”
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Toelichting op grief XiV

59. Ongeacht de exacte definitie is het NMDA-beginsel in het leven geroepen om warmte-gebruikers
de “garantie™ te geven dat ze niet meer betalen dan dat ze als gasgebruiker betaald zouden
hebben c.q. als vergelijkbare gasgebruikers betalen (in de NMDA-definitie van SenterNovem
wordt letterlijk gesproken over een “prijsgarantie”; zie randnummer 20). Hierbij dienen alle
relevante kostenaspecten van beide situaties meegewogen te worden. Als de gas-gebruiker
bepaalde structurele kortingen kan krijgen, dan zal ook de warmtegebruiker ook van een dergelijk
voordeel moeten kunnen genieten. Te denken valt dan bijvoorbeeld aan de zogenaamde
“combinatie-korting” voor afname van gas (¢.q. warmte) en electra bij een en dezeifde leverancier.
Maar dat geldt dan bijvoorbeeld ook voor garantieprijzen voor gas. In tegenstelling tot hetgeen
Eneco stelt, zijn die namelijk niet alleen op ad hoc basis van toepassing bij overstap naar een
andere gasleverancier: ook bestaande afnemers van gas kunnen een coniract afsluiten met een
vaste prijs voor bijvoorbeeld 1 of 3 jaar, waarmee ze beschermd zijn tegen prijsstijgingen (maar
daarentegen ook niet kunnen profiteren van prijsdalingen). Voor zover dergelijke voordelen een
(structureel) financieel effect hebben, zullen ook afnemers van warmte dezelfde of vergelijkbare
voordelen gebroden moeten worden om recht {e doen aan het NMDA-beginsel.

Grief XV

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechisoverweging 3.6 van het bestreden vonnis overwogen:

“Uit het voorgaande volgt dat de vorderingen van eiseres niet
toewijsbaar zijin.”

Toelichting op grief XV

60. Grief XV bouwt voort op de grieven | tot en met X1V en behoeft aldus geen zelfstandige toelichting
meer. De Stichting verwijst in dit kader kortheidshalve naar hetgeen zij in haar toelichting onder de
grieven | tot en met X1V heeft opgemerktL

Grief XVI

Ten onrechte heeft de rechtbank in rechtsoverweging 3.7 van het bestreden vonnis geoordeeld dat de
Stichting als de in het ongelijk gestelde partij de kosten van de procedure dient te dragen.
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Toelichting op arief XVI

61. Grief XVI bouwt voort op de grieven 1 tot en met XV en behoeft aldus geen zelistandige toelichting
meer. De Stichting verwijst in dit kader kortheidshalve naar hetgeen zij in haar toelichting onder de
grieven | tot en met XV heeft opgemerkt.

Grief XV

Ten onrechie heeft de rechtbank in het dictum de vorderingen van de Stichting afgewezen en de
Stichting veroordeeld in de proceskosten, aan de zijde van Eneco begroot op € 4.665,= aan vast recht
en op € 10.320,= aan salaris voor de procureur,

Toelichting op grief XVIi

62. Grief XVIl bouwt voort op de grieven | tot en met XVl en behoeft aldus geen zelfstandige
toelichting meer. De Stichting verwijst in dit kader kortheidshalve naar hetgeen zij in haar
toelichting onder de grieven | tot en met XV1 heeft opgemerkt.

Bewijsaanbod

63. De Stichting doet (ook) in hoger beroep andermaal uitdrukkelitk het aanbod om haar stellingen te
bewijzen door middel van alle middelen rechtens en, meer in het bijzonder door middel van het
doen horen van getuigen.

MET CONCLUSIE:

Dat het uw gerechtshof moge behagen om bij arrest, voor zoveel mogeliik uitvoerbaar bij voorraad, te
vernietigen het vonnis d.d. 9 juli 2008 van de rechtbank Rotterdam onder zaaknummer en roinummer
276536 / HA ZA 07-157 tussen appellante als corspronkelijk eiseres en geintimeerden sub 1 tot en
met 4 als oorspronkeliik gedaagden gewezen en opnieuw rechtdoende:

| te verklaren voor recht dat de deelnemers (als bedoeld in de statuten van eiseres) wier belangen
eiseres behartigt, voor de warmteleveranties door geintimeerde(n) aan deze deelnemers een bedrag
onverschuidigd hebben voldaan en maandelijks onverschuldigd voldoen, zoals nader op te maken bjj
staat en te vereffenen volgens de wet;

Il te verklaren voor recht dat geintimeerden gehouden zijn jegens de deelnemers (als bedoeld in de

statuten van eiseres) wier belangen eiseres behartigt, voordelen (zoals, doch niet gelimiteerd tot:
financigle voordelen, garantieprijzen, aanbiedingen e.d.) als die welke worden aangeboden bij de
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afname van gas en/of elektriciteit aan derden, op vergelijkbare voet aan te bieden aan voormelde
deelnemers ter zake van door deze afgenomen warmieleveranties;

HI geintimeerden te veroordelen in de kosten van beide instanties.

Procesadvocaat ;’ér;dfédvbcaat

Deze zaak wordt behandeld deor mr. dr. M.R. Ruygvootn, Euclidesiaan 51, 3584 BM Utrecht, Postbus 88005, 3508 AA Utrecht,

telefoonnummer: 030 - 2595 646, faxnummer: 030 - 2595 501, zaak-/dossiernummer: 106.004
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Producties

Vonnis van de Rechtbank Rotterdam d.d. 9 juli 2008

Appeldagvaarding d.d. 8 oktober 2008

Verzoekschrift tot het houden van een voorlopig deskundigenbericht d.d. 7 juli 2009
Schematische, samenvattende weergave NMDA-kostenvergelijking Gas/Warmte
Beantwoording Kamervragen Min. EZ 1980.08.25 Handelingen I} (2-7980-3075)

Verklaring van B&W gemeente Houten inzake NMDA binnen Vijfwal d.d. 8 september 2009
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PRODUCTIE 1



AU ETENDLITCHARL DTS

RECHTBANK ROTTERDAM

Sector eiviel rechi

Zaak-rolnummer: 276536 / HA ZA 07-157
Ultspraak: 9 juli 2008

VONNIS van de meervoudige kamer in de zaak van:

de stichting STICHTING ACTIE GIGA JOULE,
gevestigd te Houten, ’

eigeres,

proeureur: mr. HLC AL de Groot,

advocaat: o, drs. E. Olof te Zeist,

~ tegen -

1. de naamloze vennootschap ENECO HOLDING NV,
gevestipd te Rotterdam,

-

. de besloten vennootschap ENECQ ENERGIE RETATL BV,
gevestigd te Rotterdayn,

3. de naamloze vennootschap ENECO ENERGIE, INFRA UTRECHT NV,
gevestipd te Utrecht,’

4. de besloten vennootschap ENECO ENERGIE SERVICES B.V.,
gevestigd te Howen,

gedaagden,
progurenr: mr LALAL Oomens,
advocaten; mr. M.W.F. Qosterbuis en mr. D.C, Elzinga te Rotterdam.

1 Het verloop van het geding

De rechtbank heeft kennis genomen van de navolgende processtukken:

- de exploten van dagvearding;

- de conclusie van eis, met de producties 1 tot e met 4:

- de conclusie van antwoord, met de producties 1 tot en met 9

- de conetusie van repliek, met de producties A.1 tot en met R;

- de conclusie van dupliek, met de producties | tot en met 14;

- de akte van ciseres;

- de nadere conclusic van eiscres, met de producties S en T

- de antwoord(nadere)conclusie;

- de akte van eiserce, houdende de producties U.] tot en met 7.2
de bij pleidoof van 19 mei 2008 overgelepde pleitnotities.
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Zaak- / rolnummer: 276536 / HA 7A 07-157

2 Het geschil

Eiseres vordert bij vonnis, voor zover de wet het roelaat uitvoerbaar bij voorraad, gedaapden
te veroordelen:

"L om aap eiseres tegen een behoorlijk bewijs van kwijting t# betalen een bedrag van

€ 797.500,= , te vermeerderen met hetgeen onverschuldigd betaald zal worden na 1 januar
2007, te vermeerderen met wettelijke rente en buitengerechtelijke incassokosten;

I, om aan eigeres te garanderen en daarmee aan afnemers C.q. consumenter, dat er
keuzevrijheid bestaat van leverancier,

IIX. om aan eiseres te garanderen en daarmee zan afnemers ¢.q. consumenten dat er een
garantiepriis geboden wordt over een langere periode voor het leveren van warmte, alg
gebaseerd op bovengenoemde gronden, in de maand januan 2007 op straffe van een
dwangsom van tienduizend euro per dag;

IV.  in de kosten van deze procedure.”

Bif conclusie van replick is de vordering onder I als volgt vermeerderd:

" voor januari tot en et juni 2007 de somma van € 125.800,= , voorts voor iedere mamnd
hiema de somma van € 20.967,=."

Bij nadere conclusie (onder 64) is beoogd de vordering onder II nader te concretiseren, met
vermelding van sen aantal volgens eiseres onredelijk bezwarende bepalingen.

Gedaagden hebben bezwaren geuit tegen de eiswijzi gingen. Hierop zal bij de beoord eling
van de vorderingen worden ingegaan, -

Gedaagden voeren verweer tegen de vorderingen en concluderen tot niet-ontvankelijk-
verklaring, althans tot afwijzing van de vorderingen, met veroordeling van eiseres in de
kosten van de procedure.

3 De beoordeling

3.1 De rechtbank gaat uit van de navolgende tussen partijen vaststaande feiten.

a,  Vanaf 1999 zijn in Houten projectmatig nieuwbouwwoningen en -bedrijfspanden
gerealiseerd. Ten tijde van de onderhavige dagvaarding was sprake van circa 2500
gebouwde woningen (hierna kortheidshalve ook aan te duiden als: de woonwijk),

b, Fea aantal van de bewoners van deze woningen heeft zich verenigd in de Stichting
Actie (Yiga Joule, thans eiseres.

c. Voor de energievoorziening in de woonwijk is bij de aanleg gekozen voor decentrale
opwekking van elektriciteit met benutting van de vrijkomende warmte voor
Tuinateverwarming en warm water in de woonwijk, aangeduid als “stadsverwarming”.
Daarnaast is geen gasdistributiener aangelegd.

d. Stadsverwarming wordt als een milieuvriendelijk alternatief voor gasdistributie
beschouwd vanwege een lagere CO2-nitstoot, Stadsverwarming is evenwel
gemiddeld bezien duurder,

e. Yoor de woonwijk is uitgangspunt geweest dat de warmtedistributie bij de bewoners
in rekening zou worden gebracht op basis van bet zogenoemde Niet Meer Den
Anders-beginse] (hierna: het NMDA-beginsel).

f, De leverancier van de wanmte-energie was aanvankelijk Remu Levering BV, later

apgevolgd door Enecco Energic Retail BV (hierna ook: Enecol.

Tussen parttijen is discussie ontstaan over de nitwerking van het NMDA-beginse! in

de tarieven.

i
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Zaak- / rolnummer: 275536 / HA ZA 07-157

Ountvankelijkheidsverweren.

321 Gedaagden hebben de ontvankelijicheid van eiseres betwist, stellende:

a. dat eiseres niet bevoegd is sen collectieve actie in te stellen, nu nict is gesteld welke
bewoners eiseres zou vertegenwoordigen:

b. dat eiseres op grond van artike] 3:305a BW in etk geval niet gerechtigd is een
geldvordering in te stellen (conclusic van aotwoord 25 - 28);

c. dat de vordering onder T 1ot cen constituticf vonnis zou moeten leiden, hetgeen bij een
collectieve actie zinloos is omdat het vonmis geen effect heeft jegens de contractspartijen,
die niet aan het vopnis zijn gebonden {dupliek 5; antwoordconclusie 10).

In reactie hierop heeft eiseres gesteld dat de vorderingen van de bewoners aan haar zijn
overgedragen. Gedaagpden hebben aangevoerd dat de gestelde cessies niet het door eiseres
beoogde effect hebben, nu de vorderingen uit onverschuldigde betaling niet voér het
instellen van de dagvaarding aan eiseres zijn overgedragen en voorts omdat geen
mededelingen asn haar zijn gedaan van de cessies zodat er geen sprake is van overdracht
van de vorderingen (antwoordconclusie 3 -9, pleitnota 9).

De rechtbank oordeslt hisrover ajs volgt. Bij dagvaarding heeft eiseres zich gepresentaerd
als een in 2005 uit een tweeta] bewonersverenigingen vooitgekomen stichting (met op dat
moment 438 declnemers), die statutair de belangen behartigt van bewoners (afhemers /
consumenten}. De bij dagvaarding ingestelde vordetingen van efseres strekken in hoofdzaak
lot aanpassing van de warmtetarieven aan het NMDA-beginse] zoals dat in de visie van
eiseres vorm dient te krijgen in de Zogencemde rendementsmethode en tot betaling aan
eiseres van hetgeen, uitgaande van een verlaging van de tarieven, door de bewoners
inmiddels teveel en dus onverschuldigd is betaald,

3.2.2 Naar het cordeel van de rechtbank blijkt hiernit dat ciseres heeft beoogd in de zin van
artikel 3:305a BW de belangen van een asntal beworners te behartigen en daarmaast te
bewerkstelligen dat hetgeen deze bewoners teveel zouden hebben betaald wordt
terugbetaald door betaling aan eiseres. De omstandigheid dat eerst tijdens deze procedure de
verschillende vorderingen daadwerkelijk aan ciseres zijn overgedragen, levert dan ook geen
niet toegelaten wijzriging van hoedanigheid van eiseres als procespartij op, Niet vereist is dat
de cessies waren voltooid op het moment van dagvaarding, Evenmin staat het ontbreken van

in de zin van artikel 3:94 BW, in de weg amn ontvankelijkheid van eiseres, Mededeliﬁg
hiervan tijdens de loop van deze Pprocedure is mogelijk en kan, voor zover dit nict al is
gebeurd (voor alle individuele aktes van cessie), alsnog plaatsvinden,

De omstandigheid dat bij die cessies aanvankelijk is gesproken van schadevergoeding en
{op dat moment nog) niet van onverschuldigde betaling, leidt niet tot het oordee] dat thans
geen vorderingen uit onverschuldigde betaling zouden kamnen worden ingesteld, temeer ma
over de feitelijke grondstag van de vorderingen - te weten restitties als gevolg van een
beoogde verlaging van de tariever - geen misverstand kan bestaan,

3.2.3 Voor zover de ontvankelifkheidsverweren verder betrekking hebben op de
afzonderlifke vorderingen, zullen deze . zonodig - worden betroldken bij de bespreking van
die vorderingen.

3.2.4 Gedaapgden hebben voorts aangevoerd dat dz bewoners vitsluitend met Eneco Energie
Retail BV een contract (kunnen) hebben voor warmtelevering en dat Foeco Fnergie Infra
Utrecht NV en Eneco Energie Services BV niets te maken hebben met de uitvoering van de
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overeenkomsten voor de levering van warmte aan de bewoners enw/'of het berekende
warmtetarief. Gedaagden concluderen dat de vorderingen jegens deze vennootschappen
niet-ontvankelijk verklaard dienen te worden. Hetzelfde gelét voor Eneco Holding NV, zij
het dat deze uit hoofde van cen verklaring in de zin van artike] 2:403 BW hootdelijk
aansprakelijk zou kunnen zijn voor de ingestelde geldvordering, aldus pedaagden.

Eiseres heeft dit standpunt bestreden.

Vioor zover in deze procedure komt vast te staan dat eiseres geen toewijsbare vordering heeft
Jjegens &én of meer van de gedaagden, zullen de vorderingen worden afgewezen. Fr hoeft
dan geen nict-ontvankelijkverklaring te worden uitgesproken. De onderhavige verweren
kunnen derhalve aan de orde komen bij de inhoudelifke beoordeling van de varderingen,

3.2.5 Bij pleidooi is door beide partijen aan de orde gesteld dat Eneco Energie Retail BV
deor een juridische afsplitsing op 6 deceraber 2007 ten dele is overgegaan op een nleuwe
vennootschap, Eneco Energic Warmte BV, Niet bestreden is dat de warmtecontracten vanaf
dic datum zijn overgegaan op Fneco Enerpie Warmte BV,

Deze procedure is voortgezet op naam van Eneco Energie Retail BV (pleitnota gedaagden
3). Anders dan gedaagden stellen, betekent dit evenwel nict dat vanaf genoernde datum
eiseres niet-ontvankslijk is in haar vorderingen jegens Encco Energie Retail BV, maar dat
Eneco Energie Warmte BV als rechtsopvolgster onder algemenc titel - zie artikel 3:80 lid 2
BW - gebonden is aan de nitkomst van deze procedure jegens Eneco Energic Retail BV,

De vordering onder It het NMDA-beginsel,

3.3.1 Inde kern gaat het geschil om de vraag welke rechten de bewoners ten aanzien van
het warmtetarief kunnen ontlenen aan het bij de energielevering door middel van
stadsverwarming tussen hen en de leverancier geldende "Niet Meer Dan Anders"-beginsel.
Ter beantwoording van die vraag dient nader te worden bezien welke betekenis dient te
worden toegekend aan genoensd beginsel,

3.3.2 Voor de verdere beoordeling wordt vootep gesteld dat niet in geschil is dat (Epeco
als) de leverancier bij de tariefstelling voor warmtelevering het NMDA-beginsel in acht
dient te nernern. Verder staat vast dat de wijze van uitwerking van het NMDA-beginsel voor
de bewoners van de woonwijk niet contractueel is vastgelegd. Evenmin is in discussie dat
Eneco de in het Tariefadvies gestelde maximumrarieven njet overschrijdt of heeft
averschreden. Nu het eiseres is die stelt bepaalde rechten te kunnen ontlenen aan het
NMDA-beginsel, rust in deze procedure in beginsel op haar de plicht voldoende feiten en
omstandigheden te stellen - en zonodig te bewijzen - waaruit die rechten voortviceien,

3.3.3 Eiseres stelt dat het NMDA-beginsel inhoudt dat voor cen individuele afmemer de
integrale kosten van ruimteverwarmip g, warm tapwater en koken niet hoger mogen zijn dan
in de situatic waarin de individucle woning zou ziin voorzien van een gasaansiuiting, esn
HR-cv-ketel en een gaskookplaat, dit aan de hand van de actucle stand van de techniek en
uitgaande van een gelijk kwaliteits-/comfortniveny, Bij nadere conclusie (onder 61) voegt
zii hieraan toe dat in (minimaal) 95% van de huishoudens aan de NMDA.-norm zou moeten
worden voldaan.

Volgens eiseres voldoen de tarieven vanaf 1999 niet aan deze norm voor zeker circa 50%
van de huishoudens. Tevens sielt eiseres dat een geriddeld huishouden ongeveer 10% te
veel betaalt. Eiseres verzet zich ertegen dat Eneco het jearlijkse tariefadvies van haar
brancheorganisatie EnergieNed volgt. Volgens eiseres is dit niet onathankelijke teriefadvies
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weinig transparant en laat de zogenoemde markiwaardemethode, waarop het advies is
gebaseerd, peen correcte vergelijking zien tussen warmte en gas, De markiwaardemethode
van EncrgieNed, resulterend in een landelijk tanief, leidt in elk geval bij nieuwbouw tot een
niet NMDA-conform tarief, aldus cisercs. Zij beroept zich onder meer op een rapport van
Vigk Installaties Advies Centrum (hierna; het VIAC-rapport).

Volgens eiseres is het NMDA-beginsel bij de oprichting van de woonwiik in algemene
bewoordingen aangeprezen, zonder verwijzing naar bet Tariefadvies van EnergieNed
(repliek 5). Voorts stelt eiscres dat Eneco te veel uitgaat van een gemiddelde situatie in
plaats van van prijshescherming aan individuele warmte-afnemers. Ejseres beroept zich er
ap (repliek 7, 14, 17.b) dat Remu deze individuele wvulling van het NMDA-beginsel
destijds wel heeft nitgedragen in haar foldenmateriaal (productie €5).

Voorts plaatst eiseres kanttekeningen bij het volgens gedaagden bestendig gebruikelijke
karakter van het Tariefadvies (repliek 7 e.v.), stellende dat op de pas in 1993 ingevoerde
marktwaardemethode veel kritiek bestaat, onder meer van de Algemene Rekenkamer
(repliek 10) en dat inmiddels het Warmteforum heefi geadviseerd de rendementsmethode toe
te passen, doch nog geen overeenstemming over de invulling hiervan heeft kunnen bereiken,
Voor wat betreft het beroep van Eneco op (artikel 14.2 van) de van toepassing zijnde
algemene voorwaarden, voert eiseres aan dat de vrijheid van Ereco om de tarieven te
bepalen begrenst wordt door wat een redelijke prijs kan worden genoemd en door de voor
de onderhavige woonwijk geldende afspraak dat er "slechts de prijs van circa 40tm3 aardgas
in rekening wordt gebracht per 1 GJ warmteverbruik, zulks totdat het Adviestarief van
EnergieNed onder deze 40m3¥/GJ zakt", Biseres koppelt de achtergrond van deze afspraak
aan het argument dat als er afpezien zou zijn van stadsverwarming overal in de woonwijk
HR-ketels toegepast zouden zijn, terwijl in de marktwaardemethode van EnergieNed ook
veel niet-HR -ketels worden meegenomen (repliek 8, 19). Riseres stelt dat het Juiste WMDA-
tanef ruimschoots onder de 40m3/GJ zou moeten Liggen.

3.3.4 Gedaagden voeren aan dat het witgangspunt steeds is geweest de bewoners de kogten
van wartntelevering in rekening te brengen op basis van het landelifk bestendig
gebruikelijke NMDA-principe volgens het Tariefadvies van EnergieNed, de Pederatie voor
Energiebedrijven in Nederland, Dit Tariefadvies stelt EnergieNed jaarkijks op in
overgenstemming met SenterNovem, behorende bij het Minigterie van Econormische Zaken,
Het Tariefadvies is gebaseerd op de marktwaardemethode, waarin een vergelijking wordt
gemaakt tussen energieverbruik van woningen aangesloten op aardgas en woningen
aangesloten op warmtedistributie, met als resultante de marktwaarde van warmte uitgedrukt
n ewrd’s per GI. Het warmtetarief is opgebouwd uit een vastrecht en uit esn prijs per G1.
Ten behoeve van deze vergelifking heefl EnerpieNed een onathankelijk onderzocksburean
ingeschakeld, Millward Brown, dat de gemiddelde energieverbruiken bepaalt, onder meer
aan de hand van een jaarlijkse enquéte. Deze onderzocksmethade is getoetst door een
crathankelijke deskundige, prof, dr. Van der Heijden, die op 15 septeraber 2005 heeft
geconciudeerd dat de gekozen onderzoeksmethodick leidt 1ot een betrouwbare uitspraak
over de hoogte van het gemiddelde energicverbruik van warmteverbruikers en
gasverbrukers. Het onderzoek wordt jaarlijks uitgebreid met nieuwe woningsn, waardoor
met de verdere opkomst van de HR -letel rekening is gehouden. Gedaagden wijzen er
daarbij op dat nu vrijwel 100% van de in de enquéte betrokken gaswoningen een HR -ketel
heett (conclusie van antwoord 21). De afspraak dat op basis van maxirmaal 40 ]m3/GJ zou
worden afgerekend, is volgens gedanpden een "gewenningskorting” ten opzichte van het
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landelyk (als gemiddelde) geldende tarief, die is toegekend in verband met de
omstandigheid dat het hier om nieuwbouw ging (antwoordconchusie onder 19 en 20,

Gedsagden bestrijden de juistheid van de aannames en rekenrmethodes in het VIAC-rapport
(conclusie van antwoord 44 en volgende). Gedazgden concluderen dat de kiacht dat
sommige bewoners te veel zonden betalen voor afgenomen warmte onjuist en ongegrond is.

Volgens gedaagden betalen warmte-huishoudens als gevolg van het NMDA-beginsel
gemiddeld hetzelfde als cen gemiddeld gas-huishouden. Gedaagden stellen dat steeds
correct de hand is gehouden aan dit beginsel en dat een individuele toetsing of garantie,
zoals door eiseres voorgestaan, praktisch niet haalbaar is {dupliek 500.

Voorts beroepen gedaagden zich op de op warmteleveranties van toepassing zimde
algemene voorwazrden, waarin is geregeld dat Eneco bepaalt welk tarief van toepassing is,
zoals steeds uitgewerkt in de Tarievenregeling en het tarievenoverzicht.

3.3.5 Naar het oordeel van de rechtbank heeft eiseres haar uitgangspunt dat destijds {(bij het
realiseren van de woonwijk en/of bij het totstandkomen van de leverantie-overeenkomsten)
cen individuele invulling van het NMDA-beginsel is uitgedragen, niet voldoende
onderbouwd met concrete feiten en omstandigheden. In het bijzonder kan het beroep op bet
foldermateriaal van Repm (productie C.5) haar niet baten, zoals gedaapden ook aanvoeren
(dupliek 23). De folder bevat ter zake van de kosten slechts de volgende passage:

"Niet dunrder,

Deze warmievoordening is niet duurder dan verwarmen met gas, Faarliflse kosten voor endechoud van

28 eigen ov-ketel behoren ot het verleden,

Met de cigen meter is uw persooniijk energiegebruik goed te volgen. U bemalt mu geen kubicke meters

£as meer, maar GJ-warmte. GJ stast voor Eizgioules.”
Daargelaten van welke datum dege folder is, i8 deze passage te onbepaald om hicrin
individucle waarborgen te kunnen lezen. Bovendien was het de bewonets duideliik dat de
warmtedistributie voor de hele woonwijk van toepassing zou worden, Niet denkbaar is dat
de bewoners de verwachting hebben pehad dat er per (type) huishouden verschillende

voor zeker circa 50% van de huishoudens, past - strikt genomen - in cen gemiddelde-
benadering en kan derhalve niet maatgevend zijn. Bovendien is dat percentage gebaseerd op
de eigen invulling van eiseres van de NMDA-norm aan de hand van de rendementsmethode.
De rechtbank volgt eiscres hierin niet op de navolgende gronder.

3.3.6 Volgens eiseres is de markiwaardemethode, z0als gebanteerd in het door Bneco
gevolgde Tariefadvies van EnergieNed, geen juiste methode om het NMDA-beginse! in te
vullen, Hiseres heeft daarom sen andere methode, de rendementsmethode. ten grondslag
gelegd aan haar betoog en aan haar vorderingen

bewoners - behoudens bijzondere omstandigheden - een te respecteren gegeven is. De op de
energiclevering van toepassing ziinde algemene voorwaarden bieden Eneco de raimte de
tarieven vast te stellen. De keuze van Freco om daarvoor aansluiting te zoeken bij het

landelijke Tariefadvies kan in beginsel niet onredeliik of onjuist worden geacht Dit zau
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slechis onder ormstandigheden anders kunnen zijn, nameliik indien blijkt dat aan het
Tariefadvies zodanipe gebreken kleven dat het Eneco in redelijkheid niet vrijstaat dit te
hanteren. Dat heeft eiseres evenwel niet annnemelijk gemaalkt. Daarbij is in de eerste plaats
in aanmerking genomen dat het bestendig gebruikelijke karakter van het Tariefadvies in
voldoende mate 1s komen vast te staan. Hieraan doet in onvoldoende mate af de
kanttekening van eiscres {repliek 9, slot) dat de véér 1993 toegepaste rendementsmethode in
de prakiik nog steeds wordt toegepast bij zakelijke gebruikers en ook (bijvoorbeeld) voor
de particulicre afnemers van het nieuwe warmtenet in Hengelo. In de tweede plaats houdt de
verwijzing door eiscres naar het VIAC-rapport geen doorslaggevende betwisting in van de
in het Tariefadvies gehanteerde marktwaardemethode.

3.3.7 Volgens het VIAC-rapport zou een andere uitwerking van het NMDA-beginsel - op
basis van de rendemnentsmethode - tot lagere tarieven voor wartnte] evering leiden, Aldns
komt eiseres tot de stelling dat een gemiddeld huishouden ongeveer 10% meer betaalt "dan
anders”. Hierbij dicnt cchter in aanmerking te worden genomen dat over de uitwerking van
de rendementsmethode evencens discussie mogelijk is en dat die discusgie in deze procedure
ook daadwerkelijk wordt gevoerd. Eiseres peeft ook zelf aan dat binnen het Warmteforum
hicrover geen overeenstemming is bereikt. Bovendien verdient opmerking dat in 1993 juist
aanleiding is gezien de toen toegepaste rendementsmethode te vervangen door de
marktwaardemethode,

Voorts acht de rechtbank met name van belang dat het NMDA-beginsel mogelijk op het
serste gezicht een duidelifke en zekerheid biedende norm inhoudt, maar bij nadere
beschouwing - zoals blijkt uit deze procedure en nit de landelijke discussies hierover, onder
mcer binnen het Warmteforum - slechts een niet goed omlijnd en niet uitgewerkt richtsnoer
blijkt te bevatten, In zoverre is sprake van een niet geheel bepaalbaar onderdes] in de
contraciuele relatie tussen partijen. Dit brengt naar het oordeel van de rechtbank met zich,
dat in de uitwerking dasrvan een zekers "foutrnarge” moet worden aanvaard, Ook indien op
onderdefen van de marktwazrdemethode kritiek kan worden geuit, betekent dat nog niet dat
die methode als cen gebrekkige en dasrdoor onbruikbare methode moet worden heschouwil.
In elke methede moeten aannames worden gedaan die in enige mate arbitrair zijn. Voorts
dient een zekere grofmazigheid in de berekeningsmethode te worden aanvaard met het 00g
op de werkbaarheid ervan in de praktijk.

Tepen deze achtergrond acht de rechibank de mogelijkheid dat een andere
berekeningsmethode ter vitwerking van het NMDA-beginsel tot de conclusie Jeidt dat een
gemiddeld huishouden bij de door Eneco Netbeheer gehanteerde tarieven ongeveer 10%
meer betaalt "dan anders"”, niet zodanig significant dat op die grond die mogelijike afwijking
onaanvaardbaar geacht zou moeten worden. Onderzoek naar de juistheid van die stelling
van iseres acht de rechtbank in deze procedure dan ook niet aaﬂgewezergé
3.3.8 Concluderend stelt de rechtbank vast dat in deze procedure niet kan worden
aangenomen dat de bewoners aan het NMDA-beginsel rechten kunnen ontlenen die tot
lagere taricven dienen te leiden. De vordering onder I is derhalve piet toewijshaar,

De overige desbetreffende stellingen van partijen missen in dit licht zelfstandige betekenis
on kunnen onbesproken blijver.

3.3.9 Dit laat onveriet dat denkbaar is dat ofivel Eneco als leverancier zelf, dan wel de
wetgever, als gevolg van voortschrijdend inzicht tot een nicuwe berekeningsmethodiek
komt. Ten tijde van het starten van deze procedure vond landelijk overleg plaats binnen het
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"Warmteforun”, waarin diverse betrokkenen, waaronder eiseres, waren vertegenwoordied,
met de bedoeling tot een advies te komen over de warntetaricven, die thans landelijic
vaniéren. In afwachting hiervan heeft de Tweede Kamer de vehandeling van de ontwerp-
Warmtewet, waarin naar de huidige verwachting de onderhavige warmtetarieven regeling
gaan vinden, opgeschort. Inmiddels, zo is tijdens het pleidooi gebleken, is het Warmteforum
opgeheven, nadat het wel overeenstemming had bereikt over de wenselijkheid van het
banteren van de zogenoemds rendementsinethode, maar geen overeenstemming had bereikt
over de conerete invulling daarvan. De behandeling van de ontwerp-Warmtewet iz weer ter
hand genomen. Dat deze wet in voorbereiding is kan eiscres niet baten met betrekking tot de
door haar ingestelde vorderingen.

Overige vorderingen.

34  De vordering onder I, betreffende een garantie dat er keuzevrijheid bestaat van
leverancier van energie, is evenmin toewijsbaar. Voor een feitelijke garantie, in die zin dat
gedaagden feitelijk zouden moeten zorg dragen voor cen keuzemogelijkheid, is een
grondslag gesteld noch gebleken. In een juridische garantie, in die zin dat gedaagden
dienaangaande geen belemmering zouden mogen opwerpen, iz reeds voorzien doordat -
zoals door gedaapden onbetwist is aangevoerd - de met haar gesloten leveringscontracten
opzegbaar zijn (en de algemene voorwaarden zulks ook expliciet bepalen).

De bij nadere conclusie (onder 64} gewijzigde vorderingen - zijnde eent concretisering van
de aanvankelijke vordering onder I - zijn derhalve evenmin toewijsbaar. Voor zover eiseres
doelt op bepalingen in de leveringsakten, waarbij bewoners de eigendom van grond /
woningen hebben verkregen van de gemeente Houten, kan hierover in deze procedure geen
uitsprask worden gedaan, omdat de gemeente niet in deze procedure is betrokken.

3.5 De vordering onder I baseert eiseres (eveneens) op het NMD A-beginsel, stellende
dat in de situatie dat de bewoners een gasaapshuiting zouden hebben gebad, zlj zouden
hebben kunnen profiteren van (voor langere tijd vaststaande) parantieprijzen, zodat dit ook
dient door te werken voor warmte-afnemers. Fiscres heeft cobiter niet, althans miet
gemotiveerd, het betoog van gedaagden weersproken dat er op neerkomt dat de
liberalisering sinds 2004 van de gastarieven niet geldt voor warmtedistributie en dat bij
warmtedistributie niet past dat rekening wordt gehouden met (ad hoc) prijsaanbiedingen die
gebonden zijn aan een overstap van leverancier, Naar het oordeel van de rechtbank valt dit
standpunt van gedaapden redelijkerwijs te verdedigen binnen de toepassing van het NMDA-
beginsel, zodat de rechtbank niet afdwingbaar acht dat garantieprijzen / prijsaanbicdingen
doorwerken in de tatiefstelling bij warmtelevering.

Slotsom

3.6 Uit het voorgaande volgt dat de vorderingen van eiseres niet toewijshaar zijn. De
biervédr onder 3.2.1 en volgende genoemde formele verweren behoeven dan ook geen
verdere bespreking,

3.7 Eiseres dient als de in het ongelijk gestelde partij de kosten van de procedure te
dragen.

=R
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4. De beslissing
De rechibank;
wijst de vorderingen af;

vercordeelt eiseres in de proceskosten, asn de 2ijde van gedaagden tot op heden begroot op
€ 4.663,= aan vast recht en op € 10.320,= aan salariz voor de procureur.

Dit vonnis is gewezen door mr. R.J.AM. Cooijmans, mr. E. Mentink en
mr. F. van der Wind.

Uitgesproken in het openbaar,
[1694/1581/122]

voor fotokopie conform uwitgegeven aan

mw HL.CLF). o oot

proctreur

De griffiey,
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Heden, de Mﬁ _

tweeduizend acht, ten verzoeke van de stichting Stichting Actie Giga Joule, gevestigd te Houten, te
dezer zake woonplaats kiszende te Den Haag aan de Parkstraat 107 {25614 JH) ten kantore van
Barends Krans NV | van wie rmr E. Grabandt als pracesadvocaat optreedt:

Al /A,

PETRUS JOHANNES VAN DER RAAF, alg toega-
voegd kandideat-gerechisdeurwaarder werkzaam
ten kantore van AART WILLEM ViETH, gerachls-
deurwaarder, gevesticd i Rotterdam en aldaar
kartoorhoudende aan de Schizdamsedik 57AS8A:

GEDAGVAARD:

1} de naamloze vennootschap Eneco Holding N.V. gevestigd te Rotterdam aan de Wilhelminakade
95b, 3072 AP, te dezer zake (in earste aanleg) domicilies gekozen hebbende ten kantore van haar
advocaat mr MW.F. Costerhuis, kantoor houdende e Rotterdam bij Loyens & Loeff {advocaten) NV,
aan het Weena 690, 3012 CN {Postbus 2888, 3000 CwW), aldaar met toepassing van artikel 63 lid 1 Ry

#an dat kantoor/zaakadres mijn exploot doende en afschrift dezes latende aan

| //‘,7{1/.‘ / % g.;% A ot At s

2) de besloten venncotechap met beperkte aansprakelijkheid Eneco Retail B.V. {veorheen: Eneco
Energie Retaii B.V ) gevestigd te Rofterdam aan de Westblaak 180, 3012 KN, te dezer zake (in eerste
aanleg} domicilie gekozen hebbende ten kantore van haar advocaat mr MW.F. Oosterhuis, kantoor
houdende te Rotterdam bif Loyens & Loeff {advocaten) N.V | aan hel Weena 6890, 3012 CN (Postbus
2888, 3000 CW), aldaar met toepassing van artike! 63 lid 1 Rv aan dat Kantoorizaakatres mijn exploot
doende en afschrift dezes latende aam

- /7W/ //J /fdm/o/ Jﬁ/é;/dgyy W’éZﬁ G
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3) de naamioze venncolschap vennootschap N.V. Stedin Netten Utrecht {voorheen: Eneco Energie
Infra Utrecht N.V.}, gevestigd te Rotterdam aan de Rochussenstraat 200, 3015 EK, te dezer zake {in
eerste aanleg) dornicilie gekozen hebbende ten kantore van haar advocaat mr MW F, Qosterhuss,
kantoor houdende te Rotlerdam bij Loyens & Loett (advocaten) N.V., aan het Weena 890, 3012 CN
(FPostbus 2888, 3000 CW), aldaar met toepassing van artikel 63 lid 1 Rv aan dat kantoor/zaakadres
mifn expioot doende en afschrift dezes latende aan:

_ %7&//- /g /é’m ,,/0, /{ééww M‘é&m;ﬁ -

4) de besloten vennootschap met beperkte aansprakclijkheid Eneco Services B.V. (voorheen: Eneco
Energie Services B.V.) gevestigd te Rotterdam aan de Marten Meesweg 25, 3068 AV, te dezer zake
{in eerste aanleg) domicilic gekozen hebbende ten kantore van haar advocaat mr MW.F. Qosterhuis,
kantoor houdende te Rotterdam bij Loyens & Loaff {advocaten) N.V., aan het Weena 690, 3012 CN
{Postbus 2888, 3000 CW), aldaar met tocpassing van artike! 83 lid 1 Rv aan dat kantoor/zaakadres
mijn exploot doende en afschrift dezes latende aan:

- // Civ, /’74 // (‘;‘/’ AL W”/’“‘Wﬁ -

5) de besloten vennootschap met beperkte aansprakelykheid Eneco Warmte BV, (ziinde, na
jundische splitsing. verkrnjgende vennootschap van (een deel van) de rechten en verplichtingen van
Eneco Retail B.V.) gevestigd te Rotterdam aan de Rochussenstraat 200, 3015 EK, aldaar aan dat
kantoor/zaakadres mijn exploot doende en afschrift dezes jatende aan;

L. %’A// Méﬁv b o ézé&-&:a./ _
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6) d& besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid Eneco Warmtenetten B.V, {ziinde, na
juridische sp!étéing, verkrijgende venncotschap van (een deel van) de rechten en verplichtingen van
N.V. Stedin Netten Utrecht) gevestigd te Capetie aan den lJssel aan het Rivium Quadrant 75, 2009
LC, aldaar aan dat kantoor/zaakadres mijn expioot doende en afschrift dezes latende aan-

o & A'é"’"/ [ /&Vh é"" ] P %{2{;« WZ@% N

7} de besloten venncotschap met beperkte aansprakelijkheid Warmtenetten Utrecht B.V. (zijnde, na
juridische splhitsing, verkrijgende vennootschap van (een deel van) de rechten en verplichtingen van
N.V. Stedin Netten Utrecht) gevestigd te Rotterdam aan de Rochussenstraat 200, 3015 EK, aldaar
aan dat kantoor/zaakadres min exploot doende en afschrift dezes latende aan:

AANGEZEGD:

dat myn rekwirant 1o hoger bercep komt van het vonnis d d 9 1t 2008 door de rechibank Ratterdam
onder zaaknummer en rolnummer 276536 / HA ZA 07-157 tussen appellante als oorsprankeliik
eiseres en geintimeerden sub 1 tot en met 4 als vorspronkeliik gedaagden gewezen:

GEDAGVAARD:

op dinsdag 14 april 2009, des voormiddags te 10:00 uur, niet in persoon doch vertegenwoordigd door
een advocaat, te verschijnen fer terachtzithng van het gerechtshof te Den Haag, walke terechtzitting
gehouden zal worden in één der lokalen van het Palsis van Justitic 2an de Prins Clauslaan 60 te Den

Haag,
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TENEINDE;

alsdan op nader aan e voeren gronden en middelen le horen eis doen en concluderen

dat het uw gerechtshof moge behagen om bij arrest, voor zoveel mogelijk vitvoerbaar bij voorraad, te
vernictigen het vonnis d.d. 8 juli 2008 van de rechtbank Rotterdam onder zaaknummer en rolnummer
276536 [ HA ZA 07-157 tussen appeliante als cdrspronke!ijk eiseres en geintimeerden sub 1 tot en
met 4 als corspronkelijk gedaagden gewezen en apnleuw rechtdoende.

I 'te verklaren voor recht dat de deelnemers (als bedoeld in de statuten van ciseres) wier belangen
eiseres behartigt, voor de warmteleverantics door geintimeerde(n) aan geintimeerde(n) een bedrag
onverschuldigd hebben voldaan en maandelijks onverschuidigd voldoen, zoals nader op te maken bij
staat en te vereffenen volgens de wat

Il te verklaren voor recht dat geintimeerden gehouden ziin jegens de deelnemers {als bedoeld in de
statuten van eiseres) wier bielangen eiseres behartigt, voordelen (zoals, doch niet gefimiteerd tot;
financigle voordelen, garantieprijzen, aanbiedingen e.d.) als die welke worden aangeboden bij de
afname van gas enfof elektriciteit aan derden, op vergeiljkbare voet aan te bieden aan voormelde
deelnemers terzake van door deze afgenomen warmteleveranties,

H éeinhmeerden te veroordelen in de kosten van beide instanties.

De kosten dezes zijn voor mij, deurwaarder, €

fotaal sxpiolt € ), 8o
wiaalbiw. & 12 6y
£ 85 u

Deze zaak wordt behandeld door mr MR Ruygvoorn, Euclideslaan 5%, 3584 BM Utrecht,
Postbus 85005, 3508 AA Utrecht. telefoonnummer 036 2555 646. faxnummer. 030 . 2595 501,

zaak-/dossiernummer: 100.456
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VERZOEKSCHRIFT TOT HET HOUDEN VAN EEN VOORLOPIG DESKUNDIGENBERICHT

Aan het Gerechtshof te 's-Gravenhage

Tot u wendt zich:

de stichting STICHTING ACTIE GIGA JOULE, gevestigd te Houten, aan de Langshout 27 {3891 PH),
te dezer zake domicilie kiezende te Utrecht aan de Budlideslaan 51 (postbus 85005, 3508 AA) ten
kantors van Van Benthem & Keulen N.V., waarvan mr M.R. Ruygvoorn als behandelend advocaat
optreedt, alsmede ten kantore BarentsKrans te (2514 JH) ’s-Gravenhage aan de Parkstraat 107 van
wie mr E. Grabandt als procesadvocast wordt aangewezen en als zodanig dit verzoekschrift
ondertekent en indient, zulks met het navolgende eerbiedige verzoek.

1. Gerequestreerden in deze zaak zijn:

. ENECO HOLDING N.V., gevestigd te Rotterdam aan de Wilhelminakade 955 (3072 AP),
hierna te noemen; “Eneco Holding™;

. ENECO RETAIL B.V. (voorheen Eneco Energie Retail B.V.}, gevestigd te Rofterdam aan
de Westhlaak 180 (3012 KN), hierna te noemen: “Eneco Retaif’;

. STEDIN NETTEN UTRECHT N.V. {(voorheen Eneco Energie Infra Utrecht N.V.), gevestigd
te Rotterdam aan de Rochussenstraat 200 (3015 EK), hiema te noemen: *Stedin Netten";

. ENECO SERVICES B.V. (voorheen: Eneco Energie Services B.V.), gevestigd te Rotterdam
aan de Marten Meesweg 25 (3068 AV), hiema te noemen: "Eneco Services”;

. ENECO WARMTE B.V. (zijnde, na juridische splitsing, verkrijgende vennootschap van (een
deel van) de rachten en verplichtingen van Eneco Retail B.V.), gevestigd te Rotterdam aan
de Rochussenstraat 200 (3015 EK), hiema te noemen: “Eneco Wanmte®:

+ ENECO WARMTENETTEN B.V. (zijnde. na juridische splitsing, verkrijgende vennootschap
van (een deet van) de rechten en verplichtingen van Stedin Neften Utrecht N.V.), gevestigd
te Capelle aan den [Jsse! aan het Riviumquadrart 75 (2909 LC}, hierna te noemen: "Eneco
Warmtenetten”;

. WARMTENETTEN UTRECHT B.V. (zijnde, na juridische splitsing, verkrijgende
vennootschap van (een deel van) de rechten en verplichtingen van Stedin Netten Utrecht
N.V.}, gevesligd fe Rotterdam aan de Rochussenstraat 200 {3015 EK), hiema te noemen:

“Warmtenetten Utrecht™;
hierna samen te ngemen: “Eneco”.

2. Stichting Actie Giga Joule (hierna te nocemen: de “Stichting”) is een stichting waarin een aantal

bewoners uit Houten zich heeft verenigd.
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3. in het gebied ten zuiden van het oude Houten worden tot en met circa 2011 ruim 7000 extra
woningen gebouwd. Rond de start van de bouw van deze Vinex-locatie is besloten om een deel
van die woningen niet te voorzien van een gasaansiuiting en CV-ketel maar aan te sluiten op
stadsverwarming. De belangrijkste reden hiervoor was het vermeende milieuvoordes! dat aan
deze vorm van energievoorziening wordt toegekend. Ten behoeve van de warmtevoarziening is
in Houten-Zuid overigens een speciale warmtecentrale gerealiseerd. Er is dus geen sprake van
het gebruik van daadwerkelifke restwarmte van een bestaande elekiriciteitscentrale,
afvalverbrander of iets dergelijks.

Discussie omtrent de uitwerking van het NMDA-principe

4. De op stadsverwarming aangesioten huishoudens Zijn voor de levering van warmte gebonden
aan leverancier Eneco. Ten aanzien van de warmtetarieven is destiids tussen de gemeents
Houten en de Remu (als rechtsvoorganger van Eneco) afgesproken dat deze worden berekend
valgens het “niet meer dan anders-principe” (hiema t€ noemen; hat “NMDA~pn‘ncipe”)- Meer
specifiek is afgesproken dat de te hanteren tarieven zullen worden afgeleid van de gaswoning
met eenzelfde Energie Prestatie Coéfficiént (hierna te nosmen: "EPC") als bl warmte.’

5. Met de bewoners is over het NMDA-principe door Remu onder meer gecommuniceerd in termen
van “extra comfort, voor hetzeifde geld” en "deze warmtevoorziening is niet duurder dan gas”. Bij
een deel van de bewoners is het NMDA-principe ook vasigelegd in de leveringsakte van de
koopwoning, Verder wordt in latere comrespondentie vanuit Remu gesproken over een “locale
invulling van het NMDA-beginsel”.

6. Al vele jaren hebben bewoners uit Houten-Zuid een conflict met (de rechtsvoorganger van)
Eneco over de wanntetarieven. Er is geen conflict over de vraag of het NMDA-pﬁncipe van
toepassing is, want daar zijn alle partijen het over eens. Wel is er verschil van mening over de
wijze waarop het principe toegepast ¢.q. uitgewerkt dient te worden.

7. Eneco is van mening dat zij, door in beginsel aan te sluiten op het tariefadvies van EnergieNed,
voldoetl aan alle afspraken en toezeggingen. De bewoners zijn echter ten eerste van mening dat
het gencemde tariefadvies in zijn algemeenheid al onder meer onbetrouwbaar en onjuist is.

' e Energia Prostatie Norm (hiema te noemen: "EPN"} druk de energie-afficients van oan woning uit it 66n getal: da Energie Prasiatie
Codfficlint, Do EPC wordt berekend op basis van de gebouwsigenschappen {isolatiewaarde van wandes, viosren, beglazing, enz.) en
instailaties in de woning (bijvoarbecld verwarming, zonrecollectoren en vertiatiesystemen). Hoe lsger bet getal van da EFC is, hoe
energlezuiniger hei gebouw. Per 1 januad 2000 geidt sen EPC van 1,0 en sirds 1 januar 2008 s de maximeal {oegestane EPC voor
nicuwbouwhuizen varlaagd van 1,0 near 0,5, Overigens Kan in dere conlaxt b warmswoningen sprake zijn van zogenasmde “vermedsn EPN-
maatregelen” en een daaraan gorolatesrde “rentsbilteitsbijdrage”. B vergelijking van woringen op basis van esnzelfde EPG dient daar wsl op
asn comecte wiize rekening mee (e worden gehouden.
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Daamaast vinden zij dat het tariefadvies in het licht van de gemaakte afspraken en toezeggingen

niet past bij de Houtense nieuwbouwsituatie. Hierdoor wordt huns inziens vanaf het begin teveeal
betaald voor de levering van warmte, het vasfrecht en de huur van de warmtewisselaar ?

Op 8 juli 2008 heeft de rechtbank Rotterdam vonnis gewezen in de zaak van de Stichting tegen
Eneco Holding, Eneco Retail, Stedin Netten en Eneco Services. Het vonnis d.d. 9 juli 2008 is als
productie 1 aan dit verzoekschrift gehecht. Dat tussen Eneco en de bewoners van Houten-Zuid
dient te worden afgerekend conform het NMDA-principe, is tussen partijen in confesso (aldus
ook de rechtbank Rotierdam). De rechisvraag of er overeenstemming is over afrekening via het
NMDA-principe dient dus in positieve zin te worden beantwoord.,

In de kem gaat het geschil over de vraag welke rechten de bewoners ten aanzien van het
warmitetarief kunnen ontlenen aan het bij de energielevering door middel van stadsverwarming
tussen hen en Eneco geldenda NMDA-principe. Ter beantwoording van deze vraag dient nader
te worden bezien welke betekenis dient te worden toegekend aan genoemd principe. Met andere
woorden: er dient bekeken te worden wat de reikwiidte van het NMDA-principe is.

De rechibank Rotterdam overweegt in de tweede alinea van r.o. 3.3.7 dat het NMDA-principe bij
nadere beschouwing “slechts een niet goed omlijnd en niet goed uitgewerkte }echtsnorrn fijkt te
bevatten”, hetgeen naar het oordeel van de rechtbank met zich meebrengt dat in de uitwerking
daarvan een zekere “foutmarge” moet worden aanvaard. Met name deze vaststelling doet de
rechibank conciuderen dat een afwilking van circa 10% zonder meer aanvaardbaar moet worden
geacht, De Stichling stelt zich op het standpunt dat, indien meer duidelijkheid ontstaat omtrent
de reikwijdte van het NMDA-principe, dan zou kunnen volgen dat het vonnis van de rechtbank
niet in stand kan bijjven.

De reikwijdte van het NMDA-principe zal gebaseerd moeten worden op alle omstandigheden van
het geval en, meer in het bijzonder, op de zin die partijen in de gegeven omstandigheden over
en weer redelijkerwijs aan dit begrip mochten toekennen en op al helgeen zij te dien aanzien
redelijkerwijs van elkaar mochten verwachten, Naar de mening van de Stichting betekent dit
onder meer dat helder gemaaki moet worden wat in het algemeen spraakgebruik (naar
verkeersopvatiing) onder het “NMDA-principe” moet worden verstaan om daarnaast vast te
stellen wat de onderhavige gebruikers, gegeven de communicatie die heeft plaatsgevonden
lussen (de rechtsvoorganger van} Eneco en die gebruikers, redelifkerwijs omfirent de reikwiidte
van het NMDA-principe hebben mogen begrijpen.

By dit alies moet in het 00g gehouden worden dat de discussie omtrent de raikwijdte van het

NMDA-principe direct overloopt in de discussie omtrent de juistheid van de toegepaste
afrekeningsmethodiek door Eneco. Om dit nader toe te lichten: indien bij het NMOA-principe moet

% Mot gaam hisrblf om een warmtewiaseiaar ton behoeve van do bereiding van warm tapwater,

X L3
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worden uvitgegaan van vergelijking met woningen van een gemiddelde ouderdom in plaats van met
nieuwbouwwoningen, dan heeft dit direct ziin weerslag op de in de afrekeningsmethodiek
gehanteerde waarden.

13. Overigens geeft dit voorbeeld ook direct het verschif aan dat de Stichting hiervoor heeft willsn
aanbrengen fussen hetgeen naar verkeersopvattingen onder het nmda-principe moet wordoen
verstaan en helgeen de onderhavige gebruikers daaronder mochten verstaan: indien en voor
zover zou komen vast te stazn dat naar verkeersopvattingen bij de uitwerking van het nmda-
principe de afrekeningsmethodiek gebaseerd kan zijn op woningen van een gemiddelde
ouderdom, is dit iets dat, mede gegeven de wijze waarop een en ander eertijds door {de
rechisvoorganger van) Eneco is gecommuniceerd, de kopers van nieuwbouwwoningen niet
behoeven te hebben begrepen,

14. Samenvattend komt het standpunt van de Stichting erop neer dat tussen de Stichting en Eneco
in confesso is dat tussen Eneco en de betreffende bewoners dient te worden afgerekend
conforn het NMDA-principe. In cerste aanleg heeft de rechtbank Rofterdam op 9 jull 2008
geoordeeld dat door de Stichting niet is bewezen dat de bewoners aan het NMBA-principe
rechten kunnen ontlenen die tot lagere tarieven dienen te leiden. De Stichting is van mening dat
de oversenkomst met betrekking tot het NMDA-principe wel degelijk 1ot lagere tarieven moest
- leiden. In dat kader heeft zij hoger beroep ingesteld bij uw gerechtshof en wii zfi bewijzen dat
afrekening conform het NMDA-principe wel degelijk tot lagere tarieven leidt in verhouding tot de
in rekening gebrachte tarieven.

15.  Aangezien de Rechtbank Rotterdam op 9 juli 2008 de vorderingen van de Stichting heeft
afgewezen, acht de Stichting een voorlopig deskundigenbericht noodzakelijk alvorens het hoger
beroep bij Uw Gerechtshof voort te zetien.

16. De vragen die de Stichting aan de deskundigen wil voorleggen, luiden aldus:
Reikwijdta NMDA-principe
Er bestaat geen wettsljjke definitic® van het NMDA-principe. Wel duidelijk is dat met de ‘Anders’-
sfluatie wordt gerefereerd aan een woning met gasaansluiting en CV-kefel, waarbij gas wordt

gebruikt voor ruimteverwarming, warm fapwater en koken. Opvallend daarbij is dat het principe
‘scheef is geformuleerd: er wordt niet gesproken over het Ongevser-Gelijk-Aan-principe.

& bestaat gean wellelike definitie en ook de recent zangonomen warmiewel bevat geen achie definitie van hat NMDA-principe. Wel is daarin
vasigelegd dat hel (variabele deel van} het maximum-sariaf bepaald dient le worden aan de hand van de “rendementsmethode”. Ean
detailinvuiling daarvan diemt echlsr nog te worden uilgewerkt in onder meer san Algemens Maatregel van Bestuur,
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Hieronder volgt een aantal definitics die door diverse partijen werd / wordt gehanteerd,”

Novem (Agentschap MinEZ, inmiddels opgegaan in SenterNovem);

Het NMDA-principe komt er in het kort op neer dat een bewoner van een woning die is
aangesloten op een warmtenet, voor zijn energievoorziening niet meer betaalt, dan een
bewoner van een identiske woning met een HR-ketel en met hetzelfde energiegebruik.
Minder betalen voor warmtelevering mag voigens het principe wel,

SenterNover:

Het ‘Niet Meer Dan Anders (NMDA)-beginsel houdt in dat een bewoner van een woning die is
aangesiofen op een warmtenet voor ruimteverwarming, warm tapwater en koken niet meer
betaalt dan een bewoner van een identicke woning met een gasaansluiting. Minder betalen
voor warnmitelevering mag volgens djt beginsel wel. Voor foekomstige bewoners is het NMDA-
beginsel een prijsgarantie.

Stichting Actie Giga Joule:

Het Niet-Meer-Dan-Anders-principe wil zeggen dal voor de individuele afnemer van warmfte
de intagrale kosten van ruimteverwarming, warm tapwater en koken njiet hoger mogen zijin en
het kwaliteits- c.q. comfort-niveau niet lager mag zijn, dan in de situatio waarbij de woning
voorzien zou Zijn van een eigen gas-aanslufting, een eigen (HR) CV-ketel* en een
gaskaokplaat. (" o.b.v. de actuele stand van de techniek)

Eneco;

Het NMDA-beginsel bepaalt dat er een zodanig tarief voor de levering van warmte wordt
gevraagd, dat het de warmteverbruiker gemiddeld niet meer kost dan bij gebruik van aardgas
bij een vergelijkbaar kwaliteitsniveau, Dit wordt bereikt door de warmtetarieven te baseren op
de kosten die in de alternatieve gassituatie gemazkt zouden worden,

Duidelijk is dat een NMDA-tariefstructuur een kostenvergelijking tussen een warmife-situatie en

eer1 gas-situgtie noodzakelijk maakt, Viraag daarbi is echter:

1. Aan welke uitgangspunten, randvoorwaarden en {overige) eisen moet de kosten-
vergelljking tussen een warmte-situatie en gas-situatie voldoen (en moeten beids
referentie-situaties voldoen), zodat deze vergelijking redefijkerwijs bruikbaar is om
een betrouwbare invulling te geven aan het NMDA-principe, zowel in 2ln
algemeenheid als met name in de specificke Houtense nieuwbouw-situatle? Now Bene:
van mogefik belang hierbi} Ziin onder meer da antstaansgeschiedenis van het NMDA-principe, afspraken tussen

diverse betrokken partijen, de wijze waarop over het NMDA-principe is gecommunicesrd stehting m.n, de bewoners,

* De Novem-definitis iz van rond do tjd dat de eerste woningen in Houten-Fyid werden gebouwd, de daffnifies van Sentarilovem en Enaco 2iin
van zeef recente datum. In de communicatie van REMU dustijds s gean formele | explicista definite terug te vinden.

VAN BENTHEM & KEULEN ur-ur-pyY 1b:19 Payg.
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uitleg van taalkundige begrippen, do periode waarin de Houtense woningen zijn/worden gebouwd (+ 2000 Ym

heden), elc.

Wat zijn de meest relevante kenmerken waarop de te vergelijken warmte- en gas-
shtuatie nlet van elkaar mogen verschillen? Nots Bene: van mogeljk balang hlerbl] ziin ondar meer

type woning, ouderdom, isolatiegraad, EPC, woonopperviakte, inhoud, bewonersgedrag, onderhoud installaties, etc,

Geldt het NMDA-principe voor elke individuele bewoner of voor een groep bewoners?
Nota Bene: bijvoorbeeld individusel, type woning, wijk, project, gebied leverancier, heel Nederiand.

In hoeverre, in welke mate, onder welke voorwaarden en op welke onderdelen is
‘middeling’ zinvol, acceptabel of zelfs noodzakelijk ? Nots Bene: bivoorbeeld over een groep

bewaonars, in de Lijd, sl¢.

Weik type CV-ketel dient als referentle te worden genomen? Nots Bene: bijvoorbeald
traditioneel, VR, HR100, HR104, HR107, HRe,

Wat is het (praktijk) rendement van een dergelijke keiel? Nota Bene: volgens opgave

fabrikani{en), simulatios, prakiijkmelingen, wet, EPN, alc. Nota Bane: ruimteverwarming versus warm-tapwater

(WTw).

Hoe verhouden de stilstands- en rendementsverliezen van de SV-warmtewisselaar
zich tot het WTW-rendement van een CV-ketel? Note Bene: do SV-warmtewisselaar {Lb.v, WTW) zit

namelijk achter de warmtemeter.

Wat is de invioed van de mate van onderhoud op de genocemde rendementen? Nota

Bone: de warmte-klant betaall thans voor een (meer dan) optimaal ondsrhouden 'virtusle' CV-katsi.

Wat zijn de meest relevante punten waarop de diverse tariefscomponenten onderling
consistent dienen te zin? Notw Bene: denk bijvoorbeeld san  ‘sangluitbijdrage’  versus

‘leveasduurverschilien’ en ‘uilgespaard ondarhoud’ versus 'GJl-ladof.

Welke rol dient het aspect ‘koken’ te spelen? Nota Bene: warmte-klanten kunnan doorgaans allsen

eleklrisch koken, hetgeen duurder is dan koken op gas (zowel qua verbrutk, als qua invesleringskosten).

Welke rol mogen eventuecle andere elektrische apparaten spelen? Nota Bene: denk

bijvoorbeeld aan de pomp van da CV-ketel, boilers, balansvenitiatie, stc.

7 43
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Aansluiting Eneco/EnergieNed-method op NMDA-principe

Eneco (Remu) zegt met haar tariefsbepalings- en afrekenmethodiek in beginsel aan te sluiten op
het tariefadvies van de eigen brancheorganisatie EnergieNed. Gedurende de eerste jaren heeft
Ze voor het variabele deel een ists lager tarief gehanteerd (x40 GJ / m3 gas), waarmee ze
waarschijnlijk invulling heeft willen geven aan de in de inleiding genoemde “lokale invulling” van
het NMDA-beginsel. Dit leidt tot de volgende vragen:

12. In hoeverre past de door Eneco toegepaste tariefsbepalings- en afrekenmethodiek
binnen de relkwijdte van het NMDA-pricipe, zowel in zijn algemeenheid als met name
in de specifieke Houtense situatie?

13. In hoeverre voldost de door Eneco toegepaste tariefsbepalings- en afrekenmethodiek
aan de uitgangspunten, randvoorwaarden en {overige) eisen, zoals bedoeld bij vraag 1
{en aan de diverse NMDA-definities zoals genoemd bij de inleiding op vraag 1).

14. In hoeverre sliit de door Eneco toegepaste tariefsbepalings- en afrekenmethodiek aan
op de specifieke punten zoals genocemd bij de vragen 1 tot en met 11 (en uw
antwoorden daarop)?

15. Het variabele deel van het tariefadvies heeft jaren lang qua m3 gas per GJ een daling
laten zie die veel sterker is dan de (stapsgewijze) technologische ontwikkeling van de
CV-ketel qua rendement. Wat zijn hiervoor (mogelijke) verklaringen? In hoeverre
pasgen die verklaringen binnen de reikwijdte van het NMDA.-principe?

Marktwaardemethode versus rendementsmethode

Voor de bepaling van het variabsle deel ven het NMDA-warme-tarief ziin op hoofdlin twee
methodes in gebruik. EnergieNed baseert haar tariefadvies op de marktwaardemethode, waarbif

sen jaarfijkse enquéle onder gas- en warmtegebruikers een belangrijke rol speelf. De
tegenhanger is de rendementsmethode, waarbij ketelrendementen als uitgangspunt worden

genomen. Een vorm van de rendementsmethode werd tot medio Jaren 90 gehantesrd door
VESTIN, de voorganger van EnergieNed, Ook bij de nieuwe warmtewet is de keuze weer
gevallen op de rendementsmethode.

Tussen de uitkornsten van de EnergieNed-marktwaardemethode en de rendementsmethode op
basis van de stookwaarde van Gronings aardgas (d.w.2. een rendement van 100% op
onderwaarde) zit een groot gat. Di leiat tot de volgeride vrager:

HrLd
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16. In hoeverre vormt het verschil in uitkomsten tussen betde methodes een aanwijzing
dat het tariefadvies van EnergieNed voor het variabele deel onbetrouwbaar c.q.
gebrekkig is enfof niet voldoet aan het NMDA-principe?

17. Wat zijn (mogelijke) significante verklaringen voor het verschil in uitkomsten?
18. Passen die verklaringen binnen de reikwlijdte \?an het NMDA-beginsel?

19. In hoeverre c.q. onder welke randvoorwaarden kan de rendementsmethode dienen als
theoretlsch toetskader voor de marktwaardemethode? Of staan beide methodes
geheel los van elkaar en is er dus sprake van “een andere methode, dus andere

uitkomsten”?

Foutmarge

De rechtbonk heeft geoordeeld dat bij de uitwerking van het NMDA-beginsel een zekere
foutmarge moet worden aanvaard. Ook beschouwt zif een eventuele afwiiking van 10% als niet
significant.’ Dit leidt tot de volgende vragen:

20. In hoeverre biedt het NMDA-beginsel ruimte voor een foutmarge in het nadeel van de
afnemers en wat is in het licht van het NMDA-beginsel een acceptabele maximale

afwijking? Nota Bane: het NMDA beginsol s bewust scheef geformulserd; net Is nlat het ‘Ongeveer-Gelijk-Aan-

principe’.

21. Hieronder is een aantal voorbeelden uitgewerkt ten aanzien van mogelijke
(fout)marges en afwijkingen. De vraag is om bij deze voorbeelden (21A t/m 21D) aan te
geven of, en 2o ja, in hoeverre ze passen binnen de reikwijdte van het NMDA-beginsgel,

Toslichting vraag 21

In een popuialie van efnemers van warmte zal de ‘anders-situatie nist voor elke individusle sfnemer
hetzeffde zjjn. De grens waarbjf een farief nog net wel NMDA i3, zal daardoor nlet voor elke sfnemer
hetzelfde Zijn. De hierna volgende grafieken geven de “kans-” ¢.q. Frequentie'verdefing van een dergelifk
NMDA-tarief weer. op de horizontale as staal het tarief’, ap de verticale as het deel ven de populatie
waarvoor dat laref nog net wel NMDA is.”

® Overigens besieedt de rechtbank geen sandacht asn hel feit dat de afwijking in de sisen vesl groler is dan 10%.

% Mot moest 10t da verbealding in deze contaxt iz het variabele tarief in termen van m3 gas per GJ, masr ook mogelij s bijvoorbeeld (den van de
comporenten van) hat jaarfijka vastrecht.

De oppervialdte onder de curve in do grafiek is 100%, ofwst de gehele populatie. i, deze veorbeslden ligh het germiddsids tarief (en ook ds
'medus’ en de medizan’) op de plek waar de curve zijn manimum ©.q. piek heeft
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In de linker grefiek is daarbij sprake van een grote ‘spreiding’ in de rechter grafiek een beperkte spreiding.

Omdat een afzonderlijkc tadef voor elke individuolo Kiant natuurdijk riet realistisch is, zal do

energieleverancier voor de populatle van afnemers één tarief(structuur) vast moeten stellen.® Viraag /s bif

walke lariefstelling met rede nog gesproken kan worden over een tarief dal voldoet aan het NMDA-principe,

In de grafieken hierondsr geolt de dikke, verticale Pifl het tarief asn dat in hot betreffende voorbesld door

het energiebedriff in rekening wordf gebracht,

21A%

Tarief onder het gemiddeide:

214"

I * Variet

218"

=+ ¥ awiwt

I  Tarkef

Terlefsdifferantiatie voor groepen van afnemars ie misschien wel sen realistische optie, mits 0.b.v. parameters die aujectisf gezien lniden g1

een significans verschillend NMDA-ariaf.
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21c Tarief boven het gemiddelde: 21c™

21p™ Tariof ruim boven het gemiddeide: 210

Tot slot

In 2006/7 heeff de Algemene Rekenkamer onderzoek varricht naar de tarioven die
Energieproducenten in rekening brengen bij consumenten van stadsverwarming. Een van de
vraagstellingen daarbij was “Leidt het .. tariefadvies van EnergieNed voor stadsverwarming
daadwerkeljjk tot een tarief dat ‘niet-meer-dan-anders’ is?" In de conclusies van de Algemene
Rekenkammer komen trefwoorden voor als “niet onathankelijk, niet objectief onvoldoende
transparant, onvoidoende betrouwbaar en geen garantie voor Njet Meer Dan Anders.” Deze
conclusies en de voorgaande vragen leiden tot de volgende vraay:

22. Hoe classificeert u op basis van de conclusies van de Algemene Rekenkamer en/of
onder meer uw antwoorden op de voorgaande vragen de bruikbaarheid van het
EnergleNed-tariefadvies, als methode om invulling te geven aan het NMDA-principe?
Graag uw antwoorden mangeven op de ondersiaande 5-puntenschaal en deze nader moliveren, voor zows!

de Nederandse situatie in zijn slgemeenheld, s voor de specifiele Houtense nieuwboliw-situatie

10




A& WA WIEA L s

CLASA™ s WU LD IIOU L

BR8N @ keuLEN

Algemene situatie Nederland

1 2 3 4 5

Toslichting / Molivatie:

Houtense situatie

1 2 3 4 5

Toelichting / Motivatie:

fegenda

Zoor goed bruikbaar;

Het larisfadvies is een zeer adequate, zeer betrouwbare en moast {of zelfs de enige) geschikte
imlling van het NMDA-principe,

Rulm voldoende bruikbaar: ’

Het tariefadvies heaft misschien wat kieine onzekerheden, marges en/of weeffoutjes, maar is praktisch
gezian ruim voldoende brulkbaar.

Matig bruikbaar;

Het tariefodvies heeft 2o 2ijn voor- en nadelen, goede punlen en gebreken, Sommige ondardelsn fijkon
praktisch gezien wel redelijk bruikbaar, bif andere onderdelan kunnen wal vrasgtekens worden gezet
bij de geschikthaid ¢.q. betrouwbaarheid daarvan.

Onvoidoende brultkbaar;

Het tariefadvies vertoont qua uitgangspunten, opzet, invulling en/of Litwerking zodanige gebreken dal
het (op belangrijke onderdelen) onvoidoande geschikt is om invuliing 1 geven aan het NMDA-principe.

Voliedig onbrulkbaar;
Het tariefadvies is in zijn gehesl, of in elk geval grotendeels, zeer gebrekkig en aantoonbaar onjuist en
dus ongeschikt ¢.q. onbruikbaar.

Nota bene: De toelichtende tekst in de bovenstasnde fegenda is slechls bedoeid om enig houvast te
bieden bij het gebnuik van deze clzssificatie. maar is niet volledig narrnatief noch limitatief. Het is van groot
belang det u uw classificatie zelf toelicht c.q. motiveert en waar mogelijk ook onderbouwl. Denk daarbij aan
het fait dat het tariefadvies meerdare tariefscomponenten betreft,

17.  De Stichting stelt voor dat als deskundige wordt bengemd:

De heer ir. J.B. de Wit, Senior onderzoeker Energie bij TNO.,

18, Het hoger beroep i8 inmiddels bij Uw Gerechishof aanhangig gemaakt, zodat Uw Gerechtghof

bevoegd is kennis te nemen van dit verzoek tol het bevelen van een  voorlopig

deskundigenbericht.

11
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REDENEN WAAROM:

Verzoekster zich wendt tot Uw Gerechtshof met het verzoek bij beschikking een vooriopig deskun-
digenbericht te bevelen omtrent de hiervoor omschreven vragen onder punt 16 met benoeming van de
heer ir. J.B. de Wit, Senior onderzosker Energie bij TNO, iot onathankelijke deskundige en bepaling
van een termijn waarbinnen hij een schriftelijk, ondertekend bericht ter griffie dient in te leveren.

Kosten rechtens.

Utrecht, 7 juli 2009 's-Gravenhage, .é};'uii 2009

Procesadvocaat

Deaze zaak wordt behandeld door mr MR, Ruygvoom, Euciidesiaan 51, 3584 BM Utracht, Postbus 85005, 3508 AA Utrecht,

telefoonnummor: 030 - 2505 646. faxnummer 030 - 2585 501, rask-/dossiemummear 108,004
12
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RECHTBANK ROTTERDAM

Sector civiel recht

Zaak-/rolnummer: 276536 / HA ZA 07-157

Ulitsprazk: 9 juli 2008

VONNIS van de meervoudizge kamer in de zeak van:

de stichting STICHTING ACTIE GIGA JOULX,
gevestigd te Houten, -

¢igeres, :
procureor: mr. H.C.A. de Gro
advocaat: mor, drs. E. Olofte Zeist,
- tcgm -

1. de naamloze vennootschap ENECO HOLDING N.V.,
gevestipd te Rotlerdam,

- 2. de besloten vennootschap ENECO ENERGIE RETAIL B.V.,
gevestigd te Rotterdsim,

3. de naamloze veunootschap ENECO ENERGIE INFRA UTRECHT N.V.,
gevestigd te Utrecht,

4. de besloten vennootschap ENECO ENERGIE SERVICES B.V.,
gevestigd te Hower,

gedasgden,
procurewr: mr. J.A.A. Qomens,
3 advocaten: mr. M.-WF.:Qosterhuis e mr, D.C. Elzinga te Rotterdam.

i Het verloop van:het geding

De rechtbank heefl kennis gegomen van de navolgende processtukken:
~  de exploten van dagwaarding;

~  deconclusie ven eis, met de producties 1 tot en met 4;

- de conclusie van entwoord, met de producties 1 tot en met 9

- de conolusie van replick, met de proclucties A.] fot en met R;

~  de conclusie van dupliek, met de producties 1 tot en met | 4

~  deakte van cisers;

-~ de nadere concluléie van ciseres, met de productics S en T;

—  deantwoord(nadere)conclusie;

~  dealde van eisercs, houdende de producties U.1 tat en met 7.2;
~  de bij pleidooi van 19 mei 2008 overgelegde pleitnotities.
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Eiseres vordert bij vonnis, voor zover de wet het toclaat uitvoerbaar bij voorraad, gedaagden

Het geschil

te veroordelen:

!!L

om san eiseres tegen een behoorlijk bewdjs van kwijting t¢ betalen een bedrag van

€ 797.500,=, te vermeerderen met hetgeen onverschuldigd betaald zal worden na 1 januarg
2007, te vermeerderen met wettelijke rente en buitengerechtelijke incassokosten;

I

om aan eiseres t¢ garanderen en daarmee aan afhemers ¢.q. consumenten, dat er

keuzevrijheld bestaat van leverancier;

118

Om aan eigeres te garanderen en dasrmee aan afnemers ¢.q. consmenten dat er een

garanticprijs geboden word: over een Iangere periode yoor het leveren van warmite, aly
gebaseerd op bovengenoemde gronden, in de maagd janvari 2007 op straffe van een
dwangsom van tienduizend euro per dag;

v

in de kosten van deza procedure.”

Bij conclusie vau repliek is de vordering onder I als volgt vermeerderd:

" voor januari tot en met jund 2007 de somma van € 125.800,= , voorts voor iedere masnd
hiema de somma van € 20,967,=.7

Bij nadere conclusie (onder 64) is beoogd de vordering onder X nader te concretiseren, met
vermelding vau een aantal volgens eiseres onredelijk bezwarende bepalingen.

Gedaagden hebben bezwaren geuit tégen de ciswijzigingen. Hierop zal bij de becordeling
van de vorderingen worden ingegaan.

Gedaagden voeren verweer 1egen de vorderingen en concluderen tot niet-ontvankelijk-
verklaring, althans tot afwijzing van de vorderingen, met veroordeling van eiseres in de
kosten van de procedure.

c!

De bevordeling

De rechtbank gaat uit van de navolgende tussen paxtijen vaststasnde feiten.

Vanaf 1999 zijm it Houten pmjactmatzg oieuwbouwwoningen en - bednjﬁpandm
gerealiseerd. Ten tijde van de onderhavige dagvaarding was sprake van circa 2500
gebouwde woningen (hierna konhmdsbatve ook aan te duiden als: de woonwijk).
Een aantal van de bewoners van deze woningen heeft zich verenipd in de Stichting
Actie Giga Joule, thans eiseres.

Voor de epergievoorziening in de woonwijk is bij de aanleg gekozen voor decentrale
opwekking van elektriciteit met bemuiting van de vijkomende warmte voor

rmimteverwarming en warm water in de woonwijk, aangeduid als "stadsverwarming”.

Daarmnaast is geen gasdistributienet aangelegd.

Stadsverwarming wordt als een milieuvriandelijk alternatief voor gasdistributic
beschouwd vanwege een lagere CO2-uitstoot. Stadsverwarming is avanwal
gemiddeld bezien dunrder.

Voor de woonwijk is uitgangspunt geweest dat de warmtedistributie bij de bewoners
in rekening zou warden gebracht op besis ven het zogenoemde Niet Meer Dan
Anders-beginse! (hiemna: het NMDA-beginsel).

De leverancier van de watmte-energie was aanvankelijk Remu Levering BV, later
opgevolgd door Eneco Energie Retail BV (hierna oolc Eneco).

Tussen parttijen is discussie ontstaan over de nitwerking van het NMDA-beginse! in
de tarieven

1br 43
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Ounivankelijkbeidsverweren ‘

32,1 Gedaagden hebben de ontvankelijkheid van ciseras betwist, stellende:

4. dat eiseres niet bevoegd is een collectieve actie in te stellen, nu niet is gesteld welkes
bewoners siseres zou vertegenwoordigen;

b. dat ciseres op grond van artikel 3:305a BW in elk geval niet gerechtigd is cen
geldvordering in te stellen (conclusic van antwoord 25 - 28); :

c. dat de vordering onder 11 tot ecn constitutief vonnis zou moetexn leiden, hexgaen bij een
collectieve actie zinloos is omdat het vonnis geen effect heeft jegens de contractspartijen,
die niet 3an het vonnis ziin gebonden (duplick 5; antwoordconclusie 10).

In reactie hierop heeft ciscres gesteld dat de vorderingen van de bewoners aan hasr zijn
overgedmgen. Gedaagden hebben aangevoerd dat de gestelde cessies nict het door eiseres
beoogde effect hebben, nu de vorderingen uit onverschuldigde betaling niet vésr het
instellen ven de dagvasrding aan eiseres zijn overgedragen en voorts omdat geen
mededelingen san haar zijn gedaan van de cessies zodat er geen sprake is van overdracht
van de vorderingen (antwoordconclusie 3 « 9; pleitnota 9).

De rechtbank oordeelt hierover als volgt. Bij dagvasrding heaft eiseres zich gepresentesrd
als een in 2005 uit een tweetal bewonersverenigingen voortgekomen stichting (met op dat
moiment 438 deelnemers), die statutair de belangen behartigt van bewoners (afitemers /
consumenten). De bij dagvazrding ingestelde vordetingen van eiseres strekken in boofdzmak
tot aanpassing van de warmtetarieven aan het NMIDA-beginsel zoals dat in de visie van
eiseres vorm dient te krfjgen in de zogenoemde rendementsmetbode en tot betaling asn
eiseves van hetgeen, uitgaande van een verlaging van ds tarieven, door de bewoners
inmiddels tevee] en dus onverschuldigd is betaald

3.2.2 Naar het oordeel van de rechtbank blijkt hieruit dat ciseres heeft booogd in de zin van
artikel 3:305a BW de belangen van een aantal bewoners te behartigen en daarpaast te
bewerkstelligen det hetgecn deze bewoners ieveel zouden hebben betaald wordt
teragbetaald door betaling aan ciseres. De omstandigheid dat cerst tijdens deze procedurs de
verschillende vorderingen dasdwerkelijk aan eiseres zijn overgedragen, levert daa ook geen
niet toegelaten wijziging van hoedanigheid van. eiseres als procespartij op. Niet vereist is dat
de cessies waren voltooid op het moment van dagvaarding, Evenmin staat het ontbreken van
afzonderlijke mededelingen van de aktes van cessie aan de schuldensar / gedaagden, miks
in de zin van actikel 3:94 BW, in de weg aan ontvankelijkheid van eisercs. Mededeling
hiervan tijdens de loop van deze prooedure is mogeliik en kan, voor zover dit niet al is
gebeuxd (voor alle individuele aktes van cessie), alsnog plaatsvinden.

. De omstandigheid dat bij die cessies aanvankelijk is gesproken van schadevergoeding en

{op dat moment nog) niet van cuverschuldigde betaling, leidt niet tot het oordeel dat thags
geen vorderingen uit onverschuldigde betaling zouden kunpen worden ingesteld, tamesr na
over de feitelijke grondslag van de vorderingen - te weten restituties als gevolg van een
beoogde verlaging van de tarieven - geen misverstand kan bestasn,

3.2.3 Voor zover de ontvankelijkheideverweren verder betrekking hebben op de
afzondeslijke vordaringen, zullen, deze - zonodig - worden betrokken bij de bespreking van
dic vorderingen.

3.2.4 Gedaagden hebben voorts asngevoerd dat de bewoners uitsluitend met Eneco Enerpia
Retail BV eeu contract (kuonen) hebben voor warmtelevering en dat Eneco Energie Infra
Utrecht NV en Eneco Energle Sexvices BV niets te maken hebben met de vitvoering van de

23/a3
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overcenkomsten voor de levering van warmite aan de bewoners en/of het besekends
warmtetarief, Gedaagden concluderen dat de vorderingen jegens deze vennootschappen
niet-ontvankelijk verklaard dienen te worden. Hetzelfde geldt voor Boeco Holding WV, zij
het dat deze uit hoofde van cen verklaring i de zin van artikel 2:403 BW hoofdelijk
aansprakelijk zou knnnen zijn voor de ingestelde geldvordering, sldus gedaagden.

Biseres heeft dit standpunt bestreden.

Voar zover in dezs procedure komt vast te stsan dat eiseres geen toewijsbare vordering hesft
jegens &n of meer van de gedaagden, zullen de vorderingen worden afgewezen. Fr hoeft
dan geen nict-ontvankelijkverklaring te worden uitgesproken. De ondethavige verweren
kummen derbalve aan de orde komen bij de inboudelijke becardeling van de vorderingen,

3.2.5 Bij pleidooi is door beide partijen aan de orde gesteld dat Eneco Eneagic Retail BV
door een juridische afsplitsing op 6 december 2007 ten dele is avergegaz op een nicuwe
vennootschap, Eneco Energie Warmte BV. Niet bestreden is dat de warmteconeracten vanaf
dic datum Zijn overgegaan op Eneco Energie Warmte BV,

Deze procedure is voortgazet op naam ven Eneco Energio Retail BV (pleitnota gedaagden
3). Anders dan gedeagden stellen, betekent dit evenwel nict dat vanaf genoemds datum
eiseres niev-ontvankelifk is in haar vorderingen jegens Eneco Encrgic Rotail BV, masar dat
Eneco Energie Warmte BV als rechtsopvolgster onder algemene titel - zie artikel 3:80 lid 2
BW - gebonden is aan de uitkomst van deze procedure jegens Bneco Energic Retail BV,

De vordering onder I: het NVIDA-beginsel.

3.3.1 Inde kem gaat het geschil om de vrasg welke rechien de bewoners ten sanzien van
het warmtetarief knnnen ontlenen aan het bij de energielevering door middel van
stadsverwarming tussen hen en de leverancier geldende ™Niet Meer Dan Anders"-beginsel.
Ter beantwoorling van die vraag dieut nader te worden bezien welke betekenis dient te
worden toegekend aan genocemd beginsel.

3.3.2 Voor de verdere beoordeling wordt voorop gesteld dat niet in geschil is dat (Eneco
als) de leverancier bij de tariefstelling voor warmtelevering het NMDA-beginsel in acht
diemt te nemen. Verder staat vast dat de wijze van uitwerking van het NMDA-beginsel voor
de bewoners van de woonwijk niet contractueel is vastgalegd. Evenmin is in discuysie dat
Eneco de in het Tariefadvies gestelde maximumrarieven niet overschrijdt of heeft
overschreden. Nu het eisores is die stelt bepaslde rechten te kunmen ontlenen aan het

- NMDA-beginsel, rust in deze procedure in beginsel op haar de plicht voldoende feiten en

omstandigheden te stelien - en zonodig te bewijzen - waarnit die rechten voortviceien.

3.33 Eiseres stelt dat het NMDA-beginsel inhoudt dat voor een individuele afoemer de
integrale kosten van ruimtevecwanming, warm tapwater en koken niet hoger mogen zijn dan
in de situatie waarin de individuele woning zou zijn voorzien van een gusasnshuiting, een
HR-cv-ketel en een gaskookplaat, dit asn de hand van de actuele stand ven de techmiek en
uitgasnde van sen gelijk kwaliteits-/comfortniveaw. Bij nadere conclusie (onder 61) voegt
7ij hieraan toe dat in {minimaal) 95% van de huishoudens aan de NMDA<aorma 20w moeten
worden voldaan.

Volgens eiseres voldoen de tarieven vanaf 1999 niet aan deze norm voer zeker circa 56%
van de huishoudens. Tevens stelt ciseres dat een gemiddeld huishonden ongeveer 10% te
veel betaalt. Eiseres verzet zich ertegen dat Eneco het jaarlijkse tariefadvics van hasr
brancheorganisatie EnergieNed volgt. Volgens eiseras is dit niet onathankelijke tarisfadvies
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welnig transparant en laat de zogenoemde markawaardernethode, waarop het advies is
gebaseerd, geen correcte vergelifking zien tussen warmite en gas. De marktwaardemethode
van EnergleNed, resulterend jn een landelijk tarief, laidt in elk geval bij nieuwbouw tot een
miet NMDA-conform tarief, aldus eiseres. Zij berocpt zich onder meer Op eem rapport van
Vink Installaties Advies Centrur (hierna: het VIAC-rapport).

Volgeas eiseres is het NMDA-beginsel bij de oprichting van de woonwijk in algemene
bewoordingen aangeprezen, zonder verwijzing naar het Tariefadvies van EnergicNed
(repliek 5). Voorts stelt eisercs dat Eneco te veel uitgaat van cen gemiddelde situatic in
plasts vau van prijshescherming aan individuele warmte-afncmers. Eiseres beroept zich er
op (replick 7, 14, 17.b) dat Remu deze individuele invulling van het NMDA-beginsel
destijds wel heeft uitgedragen in haar foldermateriaal (productie C5),

Voorts plaatst eiseres kanttekeningen bij het volgens gedesgden bestendig gebruikelijke
karakter van het Tariefadvies (replick 7 e.v.), stellende dat op de pas in 1993 ingevoerde
marktwaardemethode veel kritiek bestast, onder meer van de Algemene Rekenkamer
(repliek 10) en dat inmiddels het Warmteforum heeft geadviseerd de rendementsmethode toe
te passen, doch nog geen oversenstemming over de invulling hiervan heeft lumen bereiken.
Voor wat betreft het beroep van Eneco op (artikel 14.2 van) de van toepassing zijnde
dlgermene voorwaarden, voert eiseres aan dat de vrifheid van Eneco om de tarieven te
bepalen begrenst wordt door wat een redelijke prijs kan worden genoemd en door de voar
de ondethavige woonwijk geldende afsprask det er "slechts de prifs van circa 40m3 aardgas
in rekening wordt gebracht per 1 GJ warmteverbruik, zulks totdat het Adviestsrief van
EnergicNed onder deze 40m3/GJ zaks". Riseres koppelt de achtergrond van deze afsprask
aan het argument dar uls m‘afgezimzouzijnmstadsverwmnﬁngovuﬂindewmwijk
HR-ketels toegepast zouden zijn, terwijl in de marktwaardemethods van EnergieNed ook
vee] niet-HR-ketels worden meegenomen (repliek 8, 19). Fiseres stelt dat het juiste NMDA-
tarief ruimschoots onder de 40m3/GJ zou moeten liggen.

3.3.4 Gedaagden voeren aan dat bet vitgangspunt steeds is geweest de bewoners de kosten
van warmatelevering in rekening te brengen op basis van het landelijk bestendig
gebruikelijke NMDA-princips volgens het Tariefadvies van EnergieNed, dz Pederatie voor
Energiebedsijven in Nederland, Dit Tariefadvies steht EnergieNed jaarlijks op in .
overeenstemming met SemterNoverm, behorende bij het Ministeric van Econormische Zaken.
Het Tariefadvies is gebaseerd op de marktwaardemethode, waarin een vergelijling wordt
gemaakt tussen energieverbruik van woningen sangesloten op aardgas ¢n woningen.
aangesloten op warmtedistributie, met als resultante de marktwaarde van warmte vitgedrukr
in euro's per GJ. Het warmatetarief 15 opgebouwd uit ecn vastreoht en uit ecn prijs per GI.
Ten behoeve van deze vergelijking heeft EnergieNed een onathankelijk onderzocksbures:
ingeschakeld, Miliward Brown, dat de gomiddelde energieverbruiken bepaalt, onder meer
aan de hand van ecn jaarlijkse enquéte. Deze onderzocksmethode is getoetst doar een
onafhankelijke desknndige, prof. dr. Van der Heijden, die op 15 september 2005 heeft
geconcludeerd dat de gekozen onderzoeksmethodiek leidt tot sen betrouwbare uitsprask
over de hoogte van het genriddelde energieverbruik van warmteverbruikers en
gasverbritikers. Het onderznek wordt janrlijks uitgebreid met nieuwe woningen, waardoor
et de verdere opkomst van de HR-ketel rekening is gehouden. Gedangden wijzen er
daarbij op dat nu vrijwel 100% van de in de enquéte betrokken gaswoningen een FR-ketel
heeft (conclusic van antwoord 21). De afsprask dat op bagis van maximaal 40 m3/GJ zou
worden afgerekend, is volgens gedasgden cen "gewenningskorting” tem opzichte yan het
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landelijk (als gemiddelde) geldende tarief, die is toegekend in verband met de
omstandigheid dat het hier om nicuwbouw ging (antwoordconclusie onder 19 en 20).

Gedaagden bestrijden de juisthieid van de aannames en rokenmethodes in het VIAC-rapport
(conchisie van antwoord 44 en volgends). Gedaapden concluderen dat de klacht dat
sommigte bswoners te vecl zouden betalen voor afgenomen warmte onjuist en ongegrond is.

Volgens gedaagden betalen warmte-tmishoudens als gevolg van het NMDA-beginsel
gexoiddeld hetzelfde als een gemiddeld gas-hnishouden. Gedaagden stellen dat steads
correct de hand is gehouden aan dit beginsel en dot een individuele toetsing of garande,
zoals door eiseres voorgestasn, praktisch niet haalbasr is {dupliek 50).

Voorts beroepen gedaagden zich op de op warmteleveranties van tocpassing zijnds
algemene voorwaarden, waann is geregeld dat Eneco bepaalt welk tarief van toepassing is,
zoals steeds uitgewerkt in de Tarievenregeling en het tarievenoverzicht.

3.3.5 Naar het oordeel van de rechtbank heeft eiseres baar uitgangspunt dat destijds (bij het
realiseren van de woonwijk en/of bij het totstandkomen van de leverantic-overeenkomsten)
cen individuele Invulling van het NMDA-beginsel is nitgedragen, niet voldoende
ondexbouwd met concrete feiten en omstandigheden. Yn het bijzonder kan het beroep op het
foldermateriaal van Rermu (productic C.5) haar niet baten, zoals gedaagden ook aanvoeren
{duplick 23). De folder bevat ter zake van de kosten slechts de volgende passage:

"Niet duurder.

Dexa warmtevoorzening is niet dumrder dan verwarmen met gas, Jasrlijzee kosten voor ondechand van

<o oigen oveketal hehoren tof het verdeder

Met de cigen meter is uw persoontijk enerpiegebruik goed te volgen. U betaall nu geen kubicke meters

$as rmeer, maar Gl-warnite, GF stast voor gigajoules.”
Daargelaten van welke datum deze folder is, is deze passage te onbepaald om hierin
individuele waarborgea te kunnen lezer. Bovendien wes bet de bewoners duidelijk dat de
warmtedistributie voor de hele woonwijk van toepassing zou worden. Niet denkbaar is dat
de bewoners de verwachting hebben gehad dat er per (type) huishouden verschillende
tarieven Zouden gaan geiden. Verwacht moest worden daf er een algemeen tarief zou gaan
gelden. Dazrblj past redelijkerwijs cen gemiddeld tarief, miet het laagste van alle mogelijke
tarieven. De enkele stelling van eiseres dat de tarieven vanaf 1999 niet aan de norm voldoen
voor zeker circa 50% van de huishoudens, past - strikt genomen - in cen gemiddelde-
benadering en kan derhalve niet maatgevend zijn. Bovendien is dat percentage gebaseerd op
de cigen invailing van eiseres van de NMDA-norm azn de hand van de rendementsmethode.
De rechtbank volgt eiseres hierin niet op de navolgende gronden.

3.3.6 Volgens eiseres is de marktwazrdemethode, zoals gebanteerd in het door Eneco
gevolgde Tariefadvies van EnergieNed, geen juiste methode om het NMDA-beginsel in te
vullen. Eiseres beeft daarom cen andere methode, de rendementsmethode, ten grondslag
gelegd aan haar betoog en aan haar vorderingen.

Dit betoog, mmiskent naar het oordeel van de rechtbank dat in de contractuele relatie tussen de
bewoners en Eneco de tariefitelling op basis van het Tarjefadvies van EnergicNed voor de
bewoners - behoudens bijzondere omstandigheden - een te respecteren gegeven is, De op de
encrgiclevering van tocpassing zijnde algemene voorwaarden bieden Eneco de roimte de
tarieven vast te stellen. De keuze van Eneco om daarvoor aanshuiting te zoeken bij het
landeltjke Tariefadvies kan in beginsel niet onredelijk of onjuist worden geachr. Dit zou
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slechts onder omstandigheden anders kunnen zijn, namelijk indien blijkt dat aan het
Tariefadvies zodanige gebreken kieven dat het Bneco in redelijkheid niet vrijstaat dit te
hamteren. Dat heeft eiseres evenwel niet aannemelijk gamaala. Daarbij is in de eerste plasts
in aaumerking genomen dat het bestendig gebruikelijke karakter van bet Tariefadvies in
voldoende mate is komen vast te staan. Hieraan doet in onvoldoende mate af da
kanttekening van eiscres (repliek 9, slot) dat de v66r 1993 toegepaste rendernentsmethode in
de praktijk nog steeds wordt toegepast bij zakelijke gebruikers en ook (bijvoorbesld) voor
de particulicre afaemars van het nieuwe warmtenet in Hengelo. In de tweede plaats houdt de
verwijzing door eiseres naar het VIAC-rapport geen doorslaggevende betwisting in van de
in het Tariefadvies gehanteerde marktwaardemethode.

3.3.7 Volgens het VIAC-rapport 2ou een andere uitwerking van het NMDA-beginsel - op
basis van de rendementsmethods - 1ot Iagers tarieven voor warmtelevering leiden. Aldus
komt eiseres tot de stelling dat een gemiddeld huishouden ongeveer 10% meer betaalt *dan
anders”. Hierbij dient echter in sanmerking te worden genomen dat over de uitwerking van
de rendementsmethods eveneens discussie mogelijk is en dat dic discussic in deze procedure
ook daadwerkelifk wordt gevoerd, Eiseres geefl ook zalf aan dat binnen het Wanmteforum
hierover geen overeenstemming is bereikt. Bovendien verdiemt opmerking dat in 1993 juist
aznleiding is gezien de toen toegepaste rendementsmethods te vervangen door de
marktwaardemethode.

Voorts acht de rechtbank met name vau belang dat het NMDA-beginsel mogelijk op het
eerste geziclt een duidelijke en zeketheid biedende norm inhoudt, maar bij nadere
beschouwing - zoals blijkt it deze procedure en vit de landelijke discussies hicover, ander
mect binnen het Warmteforum - slechts een niet goed omlijnd en niet witgewerkt richtsnoer
blijkt te bevatten, In zoverre is sprake van een niet geheel bepaalbaar onderdeel in de
contractuele relatie tussen partljen. Dit brengt naar het oordee] van de rechtbank met zich,
dat in de ujtwerking daarvan een zekere "fourmarge” moet worden aanvaard, Ook indien op
onderdelen van de marktwaardemethode kritiek kan worden geuit, betekent dat nog niet dat
die methode als cen gebrekkige en daardoor onbmikbare methode moet worden beschouwd.
In elke methode moeten aannames worden gedaan die in enige mate arbitrair zijn. Voorts
diemt esn zekere grofimazigheid in de berekeningsmethode te worden aanvaard met het oog
op de werkbaarheid ervan in de praktijk

Tegen deze achtergrond acht de rechtbank de mogelijkheid dat een andexs

berekenmgsmethode ter uitwerking van het NMDA-beginsel tot de conclusie leidt dat een

gemiddeld fmishouden bij de door Eneco Netbeheer gehanteerde taricven ongeveer 10%

meer betaalt "dan anders”, niet zodanig sipgni dat op die grond die mogelijke afwijking

onaanvaardbaar gesicht zou moeten worden, naar de juistheid van die stelling
X van eiseres acht de rechtbank in deze procedure dan ook niet sangewezen

3.3.8 Concluderend stelt de rechtbank vast dat in deze procedure niet kan worden
aungenomen dat de bewoners aan het NMDA-beginsel rechten kuansn ontlepen die tot
Ingere taricven dienen ta lsiden. D vordering onder I is derhalve niet toewijshaar.

De overige desbetreffende stellingen van pattijen missen in dit licht zelfstandige betokenis
en lamnen onbesproken blijven,

3.3.9 Dit laat onverlet dat denkbaar is dat ofwel Eneco als levetancier zelf, dan wel de
wetgever, als gevolg van voortschrijdend inzicht tot cen nicuwe berckeningsmethodick
komt. Ten tijde van het starten van deze procedure vond landelijk overleg plaats binnen het
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"Wanmteforam", waarin diverse betrokkenen, waaronder eiseres, waren vertagenwoordigd,
met de bedoeling tof een advies te komen over de warmtetaricven, die thans lendalijk
vari€ren. In afwachting hiervan heefl de Tweede Kamer de behandeling van de ontwerp-
Warmtewet, waarin naar de huidige verwachting de onderhavige warmtetarieven regeling
gaan vinden, opgeschort. Inmiddels, zo is tijdens het pleidool gebleken, is het Warmteforum
opgeheven, nadat het wel overesnsremming had bereikt over de wenselijkheid van het
hanteren van de zogenoemde rendementsmethode, msar geen overeenstenmming had bereikt
over de concrete invulling daarvan. De behandeling van de ontwerp-Warmtewet is weer ter
hand genomen. Dat deze wet in voarbereiding is kan eiscres niet baten met betrekking tot de

door haar ingestelde vorderingen.

Overige vorderingen.

3.4  De vordering onder II, betreffende een garantie dat er keuzevrijheid bestaat van
leverancier vau energie, is evenmin toewijshaar. Voor een feitelijke garantie, in die zin dat
gedaagden feitelijk zouden moeten zorg dragen voor ccn keuzemogelijkheid, is een
grondsieg gesteld noch gebleken. In cen juridische gamantie, in die zin dat gedaagden
diensangaande geen belemmering zouden mogen opwerpen, is reeds voorrien doordat -
zoals door gedaagden onbetwist is aangevoerd - de met haar gesioten leveringscontracten
opzegbaar zijn (en de algemene voorwaarden zulks ook expliciet bepalon).

De bij nadere conclusie (onder 64) gewijzigde vorderingen « ziinde een concretisering van
de asnvankelijke vordering onder I - zijn dethalve evermnin roewijsbaar. Voor zover eiseres
doelt op bepalingen in de leveringsakien, waarbij bewoners de cigendom van. grond /
woningen hebben verkregen van de gemeente Houten, kan hierover in deze procedure geen
uitsprask worden gedsan, omdar de gemeente niet in deze procedure is betrokken.

3.5 De vordering onder IIT baseert eiscres (eveneens) op het NMDA-beginsel, stellende
dat in de situatic dat de bewoners ¢en gasaanslufting zouden hebben gehad, =ij zouden
hebben kunnen profitenen van (voor langere tijd vaststaande) garantieprijzen, zodat dit ook
dient door te werken voor warmte-afnemers. Bisercs heeft ecliter niet, althans miet
gemotiveerd, het betoog van gedaagden weersproken dat er op neerkomt dat de
liberalisering sinds 2004 van de gastarieven nict geldt voor warmtedistributie en dat bij
warmtedistributie miet past dat rekening wardt gehouden met (ad hoc) prijsasubiedingen die
gebonden zijn aau een overstap vau leverancier. Nasr het oardeel van de rechtbank valt dit
standpnumt van gedaagden redelijkerwijs te verdedigen binnen de toepassing van het NMDA-
beginsel, zodat de rechfbank niet afdwingbaar acht dat garmntieprijzen / prijsaanbiedingen
doorwerken in de tariefitelling bij warmtelevering.

Slotsom
3.6 Uit het voorgeande volgt dat de vorderingen van eiseres nict toewijsbaar ajn. De
hiervéér onder 3.2.1 en volgende genoemde formele verweren behosven dan ook geen

verdere bespreking,

3.7  Eiseres dient als de in het ongelijk gestelde partij de kosten van de procadure te
dragen
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4. De beslissing
De rechtbank:
wijst de vorderingen af:

veroordeelt eiseres in de proceskosten, aso de zijde vem gedaagden tot op heden begroot op
€ 4.665,~ aan vast recht en op € 10.320 = aan salaris voor de procureur.

Dit vonnis is gewezen door mr. R.J.A.M. Cooijmans, mr. E. Mentink en
. F. van der Wind.

Uitgesproken in bet openbuar,
[1694/1581/122]

Voor fotokopie conform witgegeven aan

w HCA o=

procursur

De griffier,
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Litting 19801981

fanhangeel van de Handelingen

7

Yragen van et Bd Engwirda (D86}

orvar de tarisvan voor stadsverwarming.

L ingezonden 25 augestus 1880)

1

iz de Minister op de hoogte van het
fait, dat de jaarijkse lastan varbonden
aan het gebroik van stadsverwanming
in sommiges plastsen meer dan 50%
hoger liggen dan in andare plastsen?

2

Zo ja, s de Mindster van mening dat du
sanvaardbaar iy, gerien desitpatis dal
de gasprizan in Nederland in beginsst
overal getik z2iin?

3

Is ci Mindster baraid stappen ig ondear
namen om eeh aind te maken aan deze
ongetijkherden, b voarbeeld via de in-
woering van sen uniform landelik
stadsverwarmingstariegt?

Y {Ieee geggvens oo netlenrd fan e oot
aouk naps de stadsvarwarmingsiarisen (o be
gariang, werrioht dogr de vecenigeg Helane
gangemesnschap Caneiie Boboilyy s (i
petle aae den Lissel

Yragen gesteld door leden van de Kamer, met de dasrop door de Begering

gegeven antwoorden

Antwonrd

Antweoond ven Minisier Yan Aardenng
{Eronumische Zekenl, (Ontvangen 37
septeribar TEHD)

H
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reecht, de warrnlaverDrdikskosien an
vasta tastor ifie in de huur van f}s> W
eI 2E é‘zzwgreg
e fntale
i el oo
GroiRoTen g5
winsr ot vy o
f{c’k:{ﬁé“@%fzg;; gebraniht

faatan g

i pe o
PR Tasny aansi
ot bg s rred

f n&_,gg &

2 an ’3

- 1REY Aanbhanys

kars miet boger ziin dan de totsle lasten
van bewonars mat ingividueis gasge-
stpokis centralawverwarmingsisisls.

Hut vraagsiuk van de tariefstetiing
neelt momantee! de pandacht van di-
versg ingtantiss,

D motivitaiten van NEDM op dit tar
reln 7ijn reads gememuorserd, De on-
langs opaerichis Yeraniging van Ex-
aloitanten van Siadsverwarmingsbe-
dribeen gzl zich gaan borighouden met
ot tarinfurasostuk, Gok de Algemans
Energiarsad zab ditonderwerp in hat
kader van gin advigs inzake warmie-
hehaer en warnmdstranspor behande-
ian. R hen voornemens muin stand-
gunt in degen na hetdithrengen van
it advies 1e bepalan, son an andar in
sameanhang met de sventusis wensga.
Hikheid van weitelike masiregeian op
hat terreis van de benadting van laag-
weirchiga warrvin,
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Verklaring van het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Houten over toepassing van het niet meer dan anders-principe
bij warmtelevering binnen de Vijfwal.

Deze verklaring bestaat uit twee gedeeiten.

Onder A wordt aan de hand van de gegevens zoals deze blijken uit de bij de
gemeente beschikbare dossiers, beschreven en onderbouwd welk beeld bij het
gemeentebestuur van Houten ten tijde van de besluitvorming over en
uitwerking van de warmtelevering bestond over de tariefstelling van warmte.

gemeenie Houten

Onder B worden conclusies getrokken uit de gesprekken en correspondentie
tussen de gemeente en Remu/Eneco, naar aanleiding van klachten van
bewoners na oplevering van het eerste deelplan dat is voorzien van

warmtelevering.

A. Het beeld dat bij het gemeentebestuur van Houten ten tijde van de
besluitvorming over en uitwerking van de warmtelevering bestond over de

tariefstelling van warmte.

1. Energievoorziening Houten-Vinex.
Bij de voorbereiding van de groeitaak in het kader van de Vierde nota
-Ruimtelijke Ordening Extra (Vinex), heeft de gemeente in 1996
onderzoek laten verrichten naar de in het uitbreidingsgebied toe te
passen energievoorziening. Dit tegen de achtergrond van het alom, en
ook in Houten, groeiende besef dat het van belang is de uitstoot van
zogenaamde broeikasgassen, met name CO2, zoveel mogelijk te
beperken. De start van een omvangrijke bouwopgave was bij uitstek het
moment om stil te staan bij de vraag of er duurzamer alternatieven
mogelijk en haalbaar waren dan de tot dan toe gebruikelijke manier van
verwarmen van woningen en andere gebouwen.
Het Centrum voor energiebesparing en schone technologie in Delft (CE),
heeft deze studie verricht samen met het toenmalige elektriciteitsbedrijf
Remu, het toenmalig gasbedrijf GCN, alsmede Novem en de gemeente
Houten. Remu en GCN zijn later beide opgegaan in Eneco. Doel van de
studie was om de gemeente en de energiebedrijven te adviseren welk
energievoorzienings-concept de voorkeur verdient bij een optimale
afweging tussen de Kosten- en emissieconsequenties en rekening
houdend met de consequenties die dit heeft voor het energiebeleid.

2. Studierapport Centrum voor Energiebesparing
In het studierapport van november 1996 (bijlage 1) ziin 5
energievoorzieningsconcepten belicht, opgebouwd uit verschillende
combinaties van de energiedragers gas, elektriciteit en warmte.
Belangrijke doelstellingen bij de keuze van het concept waren het
beperken van de CO2-uitstoot en het vereenvoudigen van het
overschakelen op andere, meer duurzame energiebronnen in de

toekomst.




De studie heeft geleid tot de principekeuze voor warmtelevering in het
gebied dat wordt omsloten door de Vijfwal, waarin op dat moment circa
3 500 woningen en 120.000 m2 kantoor- en bedrijfsruimte waren
voorzien.

Uit de bij het studierapport behorende bijlage |, rekenresultaten (blz. 96)
(bijlage 2), blijkt dat toen al werd uitgegaan van toepassing van het niet
meer dan anders-principe, waarbij in beginsel gebruik wordt gemaakt
van de methodiek van EnergieNed, maar met enige afwijkingen en met
enkele varianten qua EP(C). Uit de cijfers blijkt dat men destijds grofweg

uitging van een factor tussen de 32 en 36 m3 gas per GJ.

_ Uitleg niet meer dan anders-principe door Remu

Op basis van de uitkomsten van het rapport heeft de gemeente Houten
op 13 februari 1997 aan Remu en aan GCN gevraagd om aan te geven
onder welke voorwaarden zij bereid zijn om binnen het gebied van de
Vijfwal de levering van warmte te verzorgen door middel van een te
bouwen warmtekrachtinstallatie.

In de brief van Remu aan de gemeente Houten d.d. 4 maart 1997

(bijlage 3) verkiaart Remu zich hiertoe onder een aantal voorwaarden

bereid. Bij de voorwaarden geeft Remu onder andere aan dat de

warmtetarieven en aansluitkosten worden berekend conform het niet

meer dan anders-principe. Daarbij worden wel enkele kanttekeningen

geplaatst: :

. “De in het kader van dit principe te hanteren tarieven ... zullen
worden afgeleid van de gaswoning met dezelfde epc ...";

. “ _heeft de bewoner wat betreft het koken geen keuze meer. Dit
hoeft evenwel niet als probleem ervaren te worden daar ... onder
andere inductie koken, een beter kookgemak met zich meebrengen”.

in vervolg hierop geeft Remu bij brief van 18 november 1997 (bijlage 4)

op verzoek van de gemeente een nadere uitwerking van de opbouw van
het warmtetarief. Hierin wordt o0.a. uitgelegd dat het warmtetarief zodanig
is gekozen dat “de toepassing van warmte voor de klant niet duurder is

dan de toepassing van gas. Dit heet het “Niet Meer Dan Anders”-principe
(NMDA).” ‘

Vervolgens wordt ingegaan op de elementen die een rol spelen bij de
vaststelling van de hoogte van de aansluitbijdrage en van het vastrecht.
Bij het vastrecht wordt vermeld dat o.a. rekening wordt gehouden met de
kosten van uitgespaard onderhoud aan de ketel en verschillen in
afschrijvingskosten omdat gas-installaties gemiddeld een kortere
levensduur hebben dan wamte-installaties.

Over de warmteprijs wordt opgemerkt dat deze “wordt berekend door de
totale energiekosten verband houdende méet warmte voor een woning
met warmielevering gelijk te stellen aan een woning met gaslevering. In
de NMDA-systematiek is met het verschil in kosten van elektrisch koken
of gas-koken rekening gehouden. Ook het elektriciteitsverbruik van een

ketel met CV-pomp is hierin verrekend”.



Lol

Ook van de zijde van GCN is expliciet duidelijk gemaakt dat het niet
meer dan anders-principe van toepassing is; in de brief van GCN aan
Remu d.d. 12 december 1997 (bijlage 5) doet GCN een voorstel voor de
gezamenlijke exploitatie van warmte in Houten. Daarbij wordt o.a.
aangegeven: "Uiteraard geldt voor de levering van de opgewerkte
warmte aan de verbruikers het niet meer dan anders-principe.”

. Nadere uitleg niet meer dan anders-principe

Om meer duidelijkheid te krijgen over onder andere de vraag hoe het
niet meer dan anders-principe moet worden uitgelegd en in de praktijk
wordt toegepast, heeft de toenmalige verantwoordelijk wethouder
hierover op 16 december 1997 schriftelijk nadere uitleg gevraagd aan
een van de bij de voorbereidingen betrokken adviseurs, het
Projektbureau Warmte/Kracht (PWK) (bijlage 6). Dit naar aanieiding van
vragen die leden van de gemeenteraad en van de commissie GEMS
(0.a. milieu) hebben gesteld tijdens een informatieve bijeenkomst over
warmtelevering binnen de Vijfwal.

Eén van de vragen die aan het PWK zijn voorgelegd luidt als volgt:

“Waar is nu precies het niet-meer-dan-anders-principe op geént, m.a.w.
niet meer dan wat? Waarmee wordt precies vergeleken? Wordt er
bijvoorbeeld een vergelijking gemaakt met het huidige Houten of met
verouderde systemen zonder hoogrendementsketels.”

In de beantwoording d.d. 7 januari 1998 (bijlage 7) geeft het PWK onder
meer het volgende aan: '

“De prijs van een GJ wordt gebaseerd op het niet-meer-dan-anders-
principe. Dit betekent dat een afnemer van warmte maximaal evenveel
betaalt voor zijn warmte als een vergelijkbare gasafnemer voor zijn
aardgas. De warmteprijs is dus gekoppeld aan de gasprijs. EnergieNed
(.....) publiceert jaarlijks een tariefadvies voor de warmteprijs. De
warmteprijs wordt bepaald met de steekproefmethode. Een steekproef
van warmteverbruikers wordt vergeleken met een steekproef van
identieke huishoudens met individuele gasgestookte centrale
verwarming. Deze vergelijking geldt zowe! het warmteverbruik ¢.q. het
gasverbruik als het elektriciteitsverbruik. De gemiddelde energiekosten
van de huishoudens in beide steekproeven worden aan elkaar

gelijkgesteld.”

Vervolgens wordt de formule aangegeven volgens welke de GJ-prijs
wordt berekend, waarna wordt opgemerkt:

“EnergieNed adviseert om nieuwbouwwoningen bewoond vanaf 1997,
ingaande 1 januari 1998 een tijdelijke korting op de warmteprijs te geven
van 6,5 %, omdat ervan uitgegaan wordt dat in nieuwbouwwoningen
altijd een HR-ketel geplaatst wordt. Deze korting zal geleidelijk worden
afgebouwd al naar gelang de penetratie van HR-ketels in de markt
toeneemt, zodat na verloop van tijd weer één landelijke berekeningswijze
voor de warmteprijs wordt bereikt. Dit is het geval als de penetratiegraad
van de HR-ketel in de markt 100 % bedraagt.”



5 Samenwerkingsovereenkomst Remu en GCN 1449
Uiteindelijk hebben Remu en GCN op 16 februari 2008 een
samenwerkingsovereenkomst gesloten (bijlage 8), gericht op het
realiseren en exploiteren van een warmtekrachtinstallatie en
warmtedistributie in het gebied binnen de Vijfwal. In artikel 3, lid 5, van
deze overeenkomst is opgenomen dat de aan de afnemers in rekening
te brengen “prijs (aansluitbijdrage, vaste vergoeding en GJ-vergoeding),
voorshands gebaseerd zal zijn op het zogenoemde “niet meer dan
anders principe”, volgens de uitgangspunten van het op enig moment
geldende EnergieNed-advies voor warmtetarieven, aangepast aan de
voor het gebied Vijfwal geldende Energie Prestatie Norm en met als
referentie de door GCN toe te passen algemene gastarieven.”

6 Raadsbesluit energievoorziening binnen de Vijffwal
Vervolgens heeft de gemeenteraad van Houten op 17 februari 1998
besloten in te stemmen met de toepassing van elektriciteit en warmte als
energievoorziening binnen het gebied van de Vijfwal. In het voorstel dat
aan dit besluit ten grondslag ligt (bijlage 9), is onder andere
aangegeven:

“Het belangrijkste gevolg voor de nieuwe hewoners is dat zij niet meer
op gas kunnen koken. Financieel heeft dit voor hen geen gevolgen
omdat aan de hand van aansluit- en gebruikstarieven het principe van
sniet meer dan anders” zal worden toegepast. In deze methode worden
alle aspecten meegenomen, derhalve ook het op zich duurdere manier
van koken. (....) Bij warmtelevering wordt er per woning de afgenomen
warmte in rekening gebracht.”

7. Samenvatting en conclusie
Aan de hand van de informatie zoals hierboven beschreven over de
tariefstelling van warmte, was het gemeentebestuur van Houten ervan
overtuigd geraakt dat de keuze voor warmtelevering binnen de Vijfwal
voor de (individuele} bewoners beslist niet tot hogere Kosten zou leiden,
dan wanneer hun woning voorzien zou worden van een individuele hoog
rendement centrale verwarmingsketel. Immers:

* Remu geeft expliciet aan dat de toepassing van warmte voor de klant
niet duurder is dan de toepassing van gas;

* Remu wijst er daarbij op datin de vergelijking alle denkbare
kostenelementen worden meegewogen, tot en met die van uitgespaard
onderhoud aan de ketel, verschillen in afschrijvingskosten, de duurdere
methode van koken in een warmtewoning vanwege het ontbreken van
een gasaansluiting en het elektriciteitsverbruik van een ketel metc.v.-

pomp,

* een door de gemeente geraadpleegde deskundige geeft desgevraagd
aan dat een afnemer van warmte maximaal evenveel betaalt als een
afnemer van gas en geeft precies aan volgens welke formule het
adviestarief wordt berekend;




* deze methodiek van EnergieNed wordt door alle betrokkenen
gepresenteerd als zijnde de methode om tot een betrouwbare
vergelijking te komen,;

* bij de tariefstelling wordt ook rekening gehouden met het feit dat op een
nieuwbouwlocatie als Houten-Vinex de vergelijkbare gaswoningen zijn
voorzien van HR-ketels;

* in enkele stukken van Remu (en GCN) wordt onder andere gesproken
over “gaswoningen met eenzelfde epc’ en “nmda, aangepast aan de
voor het gebied geldende ep-norm”.

Alle ten tijde van de besluitvorming en realisering van de
warmtevoorziening beschikbare informatie heeft er toe geleid dat het
gemeentebestuur er op vertrouwde en er ook op mocht vertrouwen, dat
de bewoners er financieel niet op achteruit zouden gaan wanneer de
keuze zou vallen op warmtelevering in plaats van gaslevering binnen de

Vijfwal,

B. Conclusies uit onderzoeken en overleg met Remu/Eneco, naar aanleiding
van klachten van bewoners na oplevering van het eerste deelplan dat is
voorzien van warmtelevering.

1. Onderzoek gemeente/Remu
In eerste instantie werkte Remu mee aan een beperkt onderzoek naar
mogelijke verschillen in verbruik tussen warmtewoningen in Loerik llI, de
eerste buurt waar de warmtelevering operationeel werd, en een aantal
vergelijkbare gasgestookte woningen uit dezelfde bouwperiode. Maar
toen de gemeente uit de beschikbare gegevens concludeerde dat er
onverklaarbare verschillen tussen de verbruikscijfers bestonden en
aandrong op nader, meer gedegen onderzoek aan de hand van grotere
woningaantallen, was Remu daartoe niet bereid.
in verband hiermee heeft de gemeente aan bureau VIAC te Houten
opdracht gegeven e.e.a. nader te onderzoeken. De centrale vraag was:
betalen de bewoners meer voor warmte dan zij zouden hebben betaald
wanneer zij een eigen HR cv-ketel hadden gehad? Zijn de tarieven voor
warmte, ondanks de op het eerste gezicht gedegen uitziende methode
van EnergieNed, echt niet-meer-dan-anders?

2. Onderzoek VIAC B.V.
Viac heeft bij haar onderzoek gekozen voor een theoretische
benadering. Om de kosten te kunnen vergelijken heeft Viac B.V. van
enkele woningtypen in Loerik [ll berekend hoeveel de jaarlijkse kosten
bedragen in het geval de woning is aangesioten op stadsverwarming en
hoe hoog de kosten voor de bewoners zouden zijn in het geval dezeifde
WOning zou zijn voorzien van een eigen cv-installatie.
Dit heeft geleid tot een rapportage d.d. 20 oktober 2003, waarin aan de
hand van berekeningen is aangetoond dat de kosten van
stadsverwarming circa 10% hoger liggen t.o.v. de eigen cv-installatie.
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Als alleen naar de variabele kosten wordt gekeken, dan blijkt uit het
rapport zelfs dat het verschilin kosten nog veel hoger is.

. Biigestelde berekeningen VIAC B.V.

Eneco heeft met een rapport van bureau Royal Haskoning
(“Warmtekosten Loerik |l te Houten, 2nd opinion op het advies van
VIAC” d.d. 7 juli 2004) de aanpak en uitkomsten van het onderzoek van
Viac bestreden. Een en ander heeft geleid tot een discussie tussen
beide deskundigen over al dan niet toepasselijke NEN-normen en
gehanteerde rendementen. Naar aanleiding daarvan heeft Viac haar
berekeningen, die aanvankelijk op conservatieve rendementen waren
gebaseerd, aangepast. Ook op grond van die bijgestelde berekeningen
d.d. 13 mei 2004, (bijlage 10) bieek dat de kosten in geval van een
eigen cv-installatie voordeliger uitvallen dan in het geval dezelfde woning
wordt voorzien van warmtelevering.

. Standpunt Eneco

Uiteindelijk is Eneco bij haar standpunt gebleven dat de wijze van
vaststelling van de tarieven voor warmte zoals EnergieNed adviseert, de
enige juiste is omdat daarin het werkelijke (en aan verandering
onderhevige) gedrag van bewoners wordt meegenomen. Eneco wil niet
verder gaan dan uitleg geven over de wijze waarop de tarieven tot stand
komen. Daarnaast heeft Eneco er meerdere keren op gewezen dat voor
Houten een korting op de tarieven van toepassing was ten opzichte van
het adviestarief van EnergieNed. Een onderbouwing van het hoe en
waarom van deze korting en een berekening ervan heeft Eneco ondanks
herhaalde verzoeken van de gemeente, niet kunnen geven. Bovendien
bleek bij raadpleging van de tarieven op de website van Eneco niets van
een korting voor Houten; de tarieven voor Houten bleken identiek te zijn
aan die voor bijvoorbeeld Utrecht.

_ Onderzoek Algemene Rekenkamer

in april 2007 publiceert de Algemene Rekenkamer haar rapport inzake
de tariefstelling stadsverwarming. Hier in worden onder meer de
volgende conclusies getrokken (voor de situatie in geheel Nederland).
1 Het NMDA-tariefadvies en de totstandkoming hiervan is onvoldoende
transparant en betrouwbaar.

2. Het principe ‘niet-meer-dan-anders’ gaat niet op voor bewoners van
nieuwe woningen met stadsverwarming.

Zo'n 10 jaar na de voorbereidingsfase voor stadsverwarming in Houten-
Zuid, blijkt het tariefadvies van EnergieNed dus helemaal niet zo
betrouwbaar te zijn, als destijds door de diverse betrokken partijen werd
voorgeschoteld.

Overigens zijn de conclusies van de Algemene Rekenkamer op hoofdlijn
wel in lijn met de hoofdconclusie van het Viac-rapport.




6. Conclusie
Samenvattend is de gemeente er niet van overtuigd geraakt dat de

tarieven zoals Eneco deze in rekening brengt en bracht, er toe leiden dat
bewoners van woningen met warmtelevering niet meer betalen dan in
het geval zij (in diezelfde c.qg. in een vergelijkbare woning) de
beschikking zouden hebben over een eigen, moderne, gasgestookte cv-
ketel. De vergelijkende berekeningen van Viac tonen aan, ook na
bijstelling aan de hand van het commentaar van de adviseur van Eneco,
dat de tarieven te hoog liggen. Blijkbaar leidt de methode zoals
EnergieNed deze toepast en waarop Eneco haar tarieven baseert, niet
tot een tarief waardoor warmtegebruikers maximaal hetzelfde betalen als
bewoners van vergelifkbare gasgestookte woningen. Daarmee voldoet
Eneco niet aan de verwachtingen die richting gemeente en bewoners
zijn gewekt bij de voorbereiding van het systeem.

Houten, 8 september 2009

het college van burgemeester en wethouders
e secretaris, de burgemeester,
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Bijlage I: Rekenresultaten

in tabel 1.1 en tabel 1.2 zijn de resultaten weergegeven van alle bereken-
ingen {inclusief de gevoeligheidsberekeningen) voor respectievelijk de
‘bouwkundig gslijk’ en de ‘EP gelijk’ benadering. Ds invoergegevens ziin

opgenomen in bijiage H.

a3
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Tabei 1.3

De baten van de energiebedrijven zijn berekend aan da hand van de
tarieven in tabel 1.3.

Tarieven ten behoeve van barekening inkomsten (excl. BTW)

Aansiuithijdrage |Vastrecht [£4i} { Tarisf par eon-
heid

Gae 605 38,5 at/m®’
Elaktriciteit 550 26,7 ctkWh ¢
Warmits EP= 1,2 bouwk gelijk [4278 237 13,958 FiGJ

EP == 1,2 EP gelik 5687 237 12,23 FiGJ

EP = 1,0 bouwk gelijk 14276 237 13,47 FiGd

EP=1,0 EP gelik 6091 237 12,85 FIGJ

! gxcl. brandstoffanbelasting, axcl. MAP en excl. REB.
2 Enkoltarief.

De tarieven voor gas zin gebaseerd op die van GCN, de tarieven voor
elektriciteit op die van REMU (eerste kwartaal van 1996). De warmnteta-
rieven zijn berekend op basis van het niet-meer-dan-anders principe ten
opzichte van de in het model opgenomen gaswoningen. Hierbij is gebruik
gemaakt van de methodiek van EnergieNed |101. Op de volgende
punten wijkt de berekening af van de cijfers van EnergieNad.

1 Er is gerekend met het gastarief van GCN en het elektriciteitstarief
van REMU {enkeltarief}.

2 De tapwaterinstallatie voor warmtelevering is verrekend in de aan-
sluitbijdrage in plaats van in een verhuurbedrag.

3 in de methodiek van EnergieNed wordt alleen gerekend met de
kosten van de cv-instailatie inclusief warmwater en de kosten van de
sv-installatie. In onze berekening is ook rekening gehouden met de
kosten van isolatie van de woning?'.

De invioed van de energisheffing (REB, reguisrende energiebelasting)
voor kiginverbruikers is in de berekeningen meegenomen. Het effect is
relevant ondanks de heffingsvrije voet van 800 m®. Bij een EP van 1,2 is
het gasverbruik {ruimteverwarming + tapwaterverwarming + koken)
ongeveer 500 m?/jaar hoger dan deze heffingsvrije voet. Bij een EP van
1,0 wordt het effect van de REB duidelijk minder.

Op basis van bovenstaand elektriciteitstarief en de huidige stand van de
warmtepomptechniek zijn de kosten voor de gebruiker van een all-
electric woning hoger dan voor de gebruiker van een gaswoning. In tabel
1.4 is weergegeven wat het elektriciteitstarief per kWh voor {alléén} de
individuele warmtepomp zou moeten zijn om de all-electric woning
momenteel te lsten voidoen aan het niet-meer-dan-anders principe.
Vastrecht en aansluitbijdrage ziin niet veranderd.

21 peze kosten zijn wesrgegeven in de 1ebelian in bifiags H eie ‘kosten (25 j".
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Tabel 1.4

Figuur }.1

Eiektriciteitstarief per eenhaid voor de elektrische warmtepomp wanneer
het niet-meer-dan-anders principe wordt gehanteerd ten opzichte van de

gaswoning

Tarief per esnheid
Elaktrigiteit warmtepomp | EP = 1,2 bouwkundig gelijk 6 ot / kKWh
EP=1,2 EP gelijk 5 ot / kWh
EP = 1,0 bouwkundig gelijk niet berskend
EP=1,0 EP gslilk nist berskend

In figuur 1.1 is voor het concept gasievering (concept 1) aangegeven hoe
de kosten voor distributie en produktie {onder de X-as) en de baten
{boven de X-as) zich ontwikkelen; tevens is de lijn getrokken van het
saldo. De waarden zijn contant, guldens 1995. In figuur 1.2 zijn de
kosten en baten voor concept 4 aangegeven. Bij de berekening van de
inkomsten is gerekend met de waarden zoals aangegeven in tabel 1.3.
Overige uitgangspunten zijn:

- EP = 1,2 in de 'EP gelijk’ benadering;

- brandstefprijsscenario gaelijkblijvend;

- reodle rante 5%.

Koslen en inkomsten van distributie en produktie, concept 1

[x 108 f]
200
150 + inkomsten
100
50+ saldo |
0... i
-50" y
00 3 kosten
. il‘&
<180 4 L
"209 H H H 4 | H
1995 2000 -2008 - 2010 2015 - 2020 2025, 2030
. N . o e . - ) .Fla\ar‘]

P - e

Ontwikkeling kosten/baten distributie en produktie, concept 1
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Figuwr |.

Kosten en inkomsten van distributie en produkdis, concept 4

(x 108 f]
200
inkomstan
150
100 -
50;4 //'—s’a!a:

2 Ontwikkeling kosten/baten distributie en produktie, concept 4

Uit de figuren en uit tabel 1.2 is duidetijk te zien dat zowe! de kosten ais
de baten voor concept 4 hoger zijn dan voor concept 1. Het saldo over
de gehele rekenperiode is bij gaslevering lager dan bij warmtelavering.
Hierbij moet worden beseft dat de kosten die direct bij het begin van de
bouwperiode gemaakt moeten worden bij gaslevering veel iager zijn dan
bij warmteievering. Bij gaslevering maken de produktiekosten {waarvan
de risico’s zeer klein zijn voor de energiebedrijven) het grootste dael uit
van de kosten. Bij warmtelevering ziin de distributiekosten daarentegen
hoger dan de produktiekosten (inclusief brandstof).
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Gemeento Houten

T.a.v, Burgemeester en Wethouders

Postbus 30
35390 DA HOUTEN

Ons kenmerk : DirBfevb/mrt.3 Bah. door : C.J. Porre
Uw brief van : 13-02-1997 Doorkiesnr. : (0343)625344 fax 525370
Uw kenmerk : HOB/a28 Datum : 4 maart 1987

Geacht College,

Naar aanleiding van uw schrijven van 13 februari j.I. en het aanvullende onderhoud
tussen de heer R. Reverda van het Houtens Ontwikkelingsbedrijf en de heer

C.J.J. Porre, accountmanager REMU voor de gemeente Houten, doen wij hierbij
volgens afspraak ons voorstel betreffende de energievoorziening voor de Vijfwal,
onderdesl van de Vinex-locatie Houten, toekomen.

Om te komen tot een optimale energievoorziening binnen de Vijfwal zijn wij bereid op
basis van een aantal voorwaarden, d.m.v. warmte-krachtkoppeling {(WKK) met
warmtedistributie, de woningen en de overige voorzieningen te voorzien van warmte

en slektriciteit.

De afgelopen weken hebben wij onze financiéle haalbaarheidsstudie verfijnd en zijn tot
dezelfde conclusie gekomen zcals wij hebben verwoord in de bijlage van de studie
naar de energievoorziening in de Vinex-locatie Houten namelijk dat het project zonder
financiéle ondersteuning uit externe fondsen niet haalbaar is. Wij hebben het project
echter aangemeld bij het door de rijksoverheid ingestelde CO,-reductieplan. Dit plan is
ingestsid om energiebesparingsprojecten financisel te ondersteunen. Een voorwaarde
voor het verkrijgen van de gelden is een door de gemeente Houten op te stellen
intentie-verklaring om tot uitvoering van het project te komen.

Een belangrijk punt is het verkrijgen van overeenstemming met het Gasbedrijf Centraal
Nederland over de gasinkoopprijs voor WKK met warmtedistributie. Om dit te
concretiseren heeft REMU inmiddels contact opgenomen met het GCN. Daarbij heeft
REMU een gasprijsvoorstel aan het GCN gedaan.

De voorwaarden voor warmtadistributie in de Vijfwal, inclusief de hierboven
genoemde zijn op de volgende pagina op een rij gezet.

Telefoon: (G30) 297 59 11 ABN-AMRO #rr, 55.50.64.778  Handeisregister

Nijverheidsweg 15 Ulrecht
Fax {0301 297 54 0Q  Posthank nr. 666BEY Litrecht no. 30094357

Pastbus 8888 3503 SG {(Hrecht
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blad 2
brief d.d. 4 maart 1997
aan Burgemesester en Wethouders van ds

gemesente Houten

De voorwaarden voor levering van warmte in de Vijfwal zijn:

a)
b}

¢l

d)
e)
f)

g)
h}

Voldoende steun van de gemeents in het verkrijgen van sen financiéle bijdrage
voor het project uit het budget van het CO,-reductiepian van de rijksoverheid.
Een prijs voor het gas, te leveren door GCN conform het voorstel van REMU

namslijk WKK-tarief.
Warmtetarieven en aansluitkosten worden bergkend conform het "niet meer

dan anders"-principe.

De in het kader van dit principe te hanteren tarieven en aansluitkosten zullen
worden afgeleid van de gaswoning met dezelfde energieprestatiecoéfficiént
als bij warmte voor de totale keten opwekking, distributie en woning.

Dat de afgesproken kabellegregeling ook van togpassing is op het
warmtedistributienet.

Dat REMU in staat gesteld wordt om alle objecten op het warmtanet aan te
sluiten.

Dat er in de ruimtelijke ordening rekening wordt gehouden met de aanleg van
het warmtenset en met de bouwkundige ruimten voor de WKK en ketels,

Dat alle benodigde vergunningen zuilen worden verkregen waaronder die, die
betrekking hebben op emissie en immissie.

Dat de gemeente geen voorwaarden zal stellen die de rentabiliteit van het
project negatief zullen beinvioeden,

Als gevolg van het ontbreken van een gasnet heeft de bewoner wat betreft
het koken geen keuze meer. Dit hoeft evenwel niet als een probleem ervaren
te worden daar de huidige technieken, onder andere inductiekoken, een beter
kookgemak met zich meebrengen. Daarbij zij opgemerkt dat een groot deel
van de nieuwbouwkeukens in gasgebieden reeds worden voorzien van

elektrische kooktoestellen,

Warmtedistributie is een techniek met grote energiebesparingen, in andere
deelgebieden van de Vinex-locatie Houten wil REMU schter ook andere toepassingen
20als onder andere slektrische warmtepompen als proefprojecten op kleinere schaal

bespreekbaar houden.

REMU is gaarne bereid deze brief verder toe te lichten.

L

}

i\ B\

A\ Met vriendslijke groeten,
i1 N.V. Regionale Energiemaatschappij Utrecht

i‘\\ p %‘ /
S
M.J.J. Bielders,

i
d\ecteur

TELAEY
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Gemeente Houten

College van Burgemeester en Wethouders
Postbus 30

3990 DA HOUTEN

Ons kenmerk : 5344/97_073/CWCJ Beh. door ting. C.J. Porre
Datum : 18 november 1987 Doorkiesnr.  : 0343-525344
Fax : 0343-528305

Onderwerp : warmtelevering Vijfwal in Houten

Geacht College,

Zoals toegezegd tijdens de bespreking van 27 oktober 1897 heeft REMU enkele zaken
t.a.v. de mogelijke warmtelevering voor de Viifwal in Houten onderzocht. Middels

deze brief willen wij de stand van zaken van het project toelichten
Basis van deze bespreking was onze brief van 4 maart 1997 aan uw gemeents.

Gasprijs voor WKK
Inzake dit onderwerp lopen er nog een aantal gesprekken. De uitkomnst hiervan is nog

onzeker.
We zullen u in verband met uw gesprek met het GCN in week 48, a.s. vrijdag 20
november betreffende de stand van zaken van dat moment, op de hoogte brengsn.

Rentabiliteit van het warmtedistributieproject

REMU gsaat ervan uit i.v.m. de economische haalbaarheid van het warmtedistri-
butisproject, dat binnen de Vijfwal alle objecten op het warmtedistributienet worden
aangesioten. Vanuit een mogelijke optimalisatie van de warmtelevering kunnen op

kleine schaal alternatieven worden gerealiseerd,

Niwerheidsweg i5 Utrecht Telefoon: (030) 257 63 11 ABNAMRG nr. 55.50.64.778 Hendelsregister
Postbus 8888 3503 SG Utrecht  Fax ({0300 297 54 00 Postbank  nr, 666889 Utrecht no. 30094357

LILTER



REMU

blad 2
brief d.d. 18 november 1997

aan Gemeente Houten

Ruimtelijke ordening
Op basis van de met vertegenwoordigers van uw gemeente gevoerde gesprekken en

de door u ondertekende intentieverklaring, constateren wij voldoendse medewerking en
draagviak om warmtedistributie te realiseren.

Gezien de planning om midden 1998 Loerik 3 bouwrijp te maken, heeft REMU
inmiddels een projectgroep geinstalieerd. in de eerste plaats zal deze projectgroep de
dimensionering van en de meest optimale plaats van de WKK-centrale(s) aangeven,
Daarbij houden wij rekening met uw wens de centrale(s) buiten het Casteilum te

plaatsen.

Via het reguliere nutsoverleg met het Houtens Ontwikkelingsbureau, zullen de
benodigde gegevens op wijkniveau worden aangeleverd, De eerste gesprekken voor

Loerik 3 hebben inmiddels plaatsgevonden.

Opbouw van het warmtetarief
in het gesprek van 27 oktober 1997 heeft u aangegeven meer informatie te willen

ontvangen over de opbouw van het warmtetarief. In de bijlage zijn de vaste en
variabele onderdelen van dit tarief uitgswaerkt.

CO,-reductieplan
REMU heeft contact opgenomen met de uitvoerende instantie in Zwolle. Bij navraag bij

mevrouw Boliwerk bleek dat de stand van zaken op 3 november per brief aan de
gemeente Houten is gemeld. De uitvoering van het CO,-reductieplan is vertraagd
omdat de plannen nog getoetst moeten worden aan de Europese regelgeving. De
kansen voor subsidiéring van het project zijn goed te noemen.

Mocht er onverhoopt geen of slechts een deel van de subsidie worden verkregen dan
is REMU toch bereid, indien over de overige punten consensus bestaat, warmte-
distributie binnen de Vijfwal te realiseren.

Alternatieve energieopties
in de rapportage van CE van november 1996 wordt als alternatieve optie gesproken

over de inzet van warmtepompen. Vooralsnog is deze techniek op deze schaal niet
haalbaar. Tevens heeft REMU de nieuwe opties mini-WKK en de hybride warmtepomp
onderzocht. Ook deze opties zijn op deze schaal economisch niet haatbaar gebleken en

technisch nog niet uitgekristalliseerd.

prtaha g



blad 3
brief d.d. 18 november 1987
aan Gemeente Houten

Vervolgstappen
Aangezien de besluitvorming omtrent de warmtelevering tegen het einde van dit jaar

zal geschieden, is het van belang op zo kort mogelijk termijn duidslijkheid te krijgen
over het standpunt van GCN en Gasunie. Indien het aanbod van GCN of Gasunie niet
leidt tot een economisch haalbare exploitatie van het warmtedistributieproject, dan
zullen vervolgstappen door de gemeente Houten overwogen moeten worden,

REMU zal zich optimaal inzetten om het warmtedistributieproject te realiseren en is
gaarne bereid deze brief toe te lichten.

Hoogachtend,
\N .V Regionale Energiemaatschappij Utrecht

Wiy, ——

M 3-J. Bigiders,
d! ecteur

Bijlage: 1

eeig Ly



5G REMU

Bijlage bij brief dd. 18 november 1997 aan de Gemeente Houten.

De opbouw van het warmtetarief
De tariefsopbouw van warmte is anders dan die van gas. Het tarief van warmte

is echter wel zodanig gekozen dat de toepassing van warmte voor de klant niet
duurder is dan de toepassing van gas. Dit heet het "Niet Meer Dan Anders”-

principe (NMDA).

De tarieven van warmte en gas bestaan uit vaste en variabele onderdelen. De
vaste tariefcomponenten zijn de esnmalige aansluitbijdrage en het vastrecht. Als
variabel tariefcomponent geldt voor beide de energieprijs. Voor gas is dit de
kubieke meterprijs; bij warmte gaat het om de prijs per gigajoule energie.

Vaste tariefcomponenten
De investeringskosten in de woningen bij toepassing van warmte zijn lager dan

bij gas. Voigens het NMDA-principe moet voor een klant de kosten in beide
gevallen gelifk ziin. Daarom wordt het verschil in investeringen als éénmalige

aansluitbijdrage verrekend.

Het vastrecht bij warmtelevering wordt gelijk gesteld aan de som van het
vastrecht gas, het uitgespaarde onderhoud aan de ketel en een verrekening van
de verschillen in afschrijvingskosten in de twee gevallen, omdat gas-installaties
gemiddeld een kortere levensduur hebben dan warmte-installaties.

Variabele tariefcomponenten
De warmte-prijs wordt berekend door de totale energiekosten verband houdende

met warmte voor een woning met warmtelevering gelijk te stellen aan een
woning met gaslevering. In de NMDA-systematiek is met het verschil in kosten
van elektrisch koken of gas-koken rekening gehouden. Ook het glektriciteitsver-
bruik van een ketel met CV-pomp is hierin verrekend.

Iy
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N.V. Regionale Energiemaatschappij Utrecht
t.a.v. de heer ir. M.J.J. Bielders

Postbus 88838
3503 5G UTRECHT

Betreft: Houten Zuid Ons kenmerk: Datum:
Uo71/87/TMQ 12-12-97

Geachte heer Bielders,

Teneinde tot een gezamenlijke oplossing te komen voor ds levering van warmte in
Houten Zuid stellen wij u, gezien de indringende wens van de gemeente Houten ons
maximaal in te spannen, voor de exploitatie van warmte in onze gezamenlijke dochter
EMCN BV onder te brengen. De verbruikers in Houten Zuid zijn dan klanten van GCN

en zullen als zodanig moeten worden benaderd.

Om deze exploitatie in EMCN BV zoveel mogelijk rendabel te maken zien zowel REMU
als GCN daarbij af van hun marge dat wil zeggen GCN levert het benodigde gas
conform de inkoopprijs aan EMCN en REMU vergoedt aan EMCN de opgewekte
alektriciteit tegen de normale verkooppiijs aan kleinverbruikers.

Uiteraard geldt voor de fevering van de opgewekte warmte aan de verbruikers het nie:
meer dan anders principe.

Met behulp van de aldus voorgestelds margesharing kan dan worden geresliseerd dat
het resultaat, van dit project in EMCN BV gelijkeiijk worden verdeeld onder de
deelnemers.

Wij menen in deze een constructief voorstel te hebben gedaan. Indien e.e.a. uw
goedkeuring heeft stellen wij u voor de verdere details op korte termijn nader uit te
werken,

Hoogachtend,
de directeur

rs.ing. £.N. van Dalsem

FADATAYWRSECR2ABAIL 38 7ATMO971 28.001

. Gen, Mwi@/\

Gasbedrijf Bezoekadres [ Tel 030-248 3313 | Corr. adres | Pastbank 654465
Centraal Atoomweg 30 l Fax 030-241 {370 | Postbus 40240 f?NG BANK
1542 AB Untrecht ! 1504 AA Utrecht J £6 76 48 358
MNederland ‘NV Bereikbaar met YIv K. Utreche
: e 30094222

buskiin 37



MEMO

DATUM: 16 december 1997

ONDERWERP :

vragen vanuit de informatieve bijeankomst raadleden en commis-

sieleden GEMS t.a.v. warmtelavering binnen de wvijfwal

VAN: mw. Heljerman

AAN: dhr. Hoogendoorn

Toelichting.

1. Hoe groct is het verschil in milieurendement tussen warmtekracht voor
de vijfwal en de traditionele gaslevering voor dat gebied.

2. Xunt u een voorbeeld geven van informatie zoals die, ergens in een
gemeente met een nieuwe woonwijk voorzien van warmtelevering, door de
energiemaatschappij wordt gegeven aan nieuwe bewoners van een woning
die i= aangesloten op het warmtenet.

3. Het hoofdargument om over te gaan oOp warmte is het milieu-effect,
maar wat levert het nu precies op voor de nieuwe bewoners, in termen
van comfort en financiéle afrekening.

4. fr: hoeverre is een warmtenet Fflexibel, en kunnen bijv. nieuwe tech-
nieken zoals biogas op termijn daarin toegepast worden. :

5. Waar is nu precies het niet-meer-dan-anders-principe op geént, m.a.w.
niet-meer-dan wat? waarmee wordt precies vergeleken?

Wordt er bijvoorbeeld een vergelijking gemaakt met het huidige Houten
of met verouderde systemen zonder hoograndementsketels.

6. In hoeverre laat de huidige en toekomstige wetgeving toe, mede in het

1icht van de liberalisering van de energiemarkt, dat energiebedrijven
concessies vragen van individuele huishoudens.



Gemeente Houten
t.a.v. Wethouder mw. W.H.C. Heijerman

Postbus 30
3990 DA Houten

RS 98.15

Geachte mevrouw Heiljerman,

/ T

/ Projeictburesy Warmte/Kracht

Prngenhof Park 1% +18

3972 NG DRIEBERGEN-RIISENBURSG
Postbus 197

3970 AD DRIEBERGEN-RHSENBURG
Tel 030-6311844

fax 030- 6911755

7-01-1988

Naar aanleiding van uw verzoek zenden wij u hierbij antwoorden op de vragen t.a.v. warmte-
levering binnen de Vijfwal. De antwoorden op de vragen 1 en 3 Vm 5 vindt u in bijlage 1. Als
antwoord op vraag 2 zijn een aantal brochures over warmtelevering van verschillende
energiebedrijven bijgevoegd. Vraag 6 is een juridisch complexe vraag dle PW/K niet
gezaghebbend kan beantwoorden. Bif dit schrijven vindt u dan ook geen antwoord op deze
vraag. Desalniettemin zullen we onze gedachten over deze vraag op papier zetten en u het

resuitaal daarvan op een later tijdstip tcesturen,

Met vriendelijke groet,
PROJEKTBUREAU WARMTE/KRACHT

Rob Smit

Bijlagen: Bijlage | en diverse brothures.

ﬁzg@@

LR



Bijlage |: Reactie op vragen van mw. Heljerman t.a.v. warmtelevering in vijfwal.

Vraag 1.

Uit de studie Energievoorziening Vinex-locatle Houten (uitgevoerd door CE) bijjkt dat voar bouwkundig
gelijke woningen (EP=1,2 voor gaswoning) de CO,-emissie daalt met 1514 ton per jaar en de zuur
emissie stijgt met 442.000 zuur equivalenten (= 20,3 ton NO,) per jaar, indlen in de vijfwal Warm-
te/Kracht wordt toegepast i.p.v. conventionsele gas- en elekiriciteltsievering. Hierbij moet opgemerkt
worden dat de zuuremissie op lokaal niveau geen knelpunt is, mits de juiste technische maatregelen
genomen worden (bijvoorbesld schoorsteenhoogte en katalysator) Deze maatregelen kunnen tiidens
de vergunningverleningsprocedure aan de orde komen. De CO,-emissie is op lokaal niveau ook geen
knelpunt maar is daarentegen nationaa! en mondiaal (zeker na Kyoto) een zeer belangrijk mifieu-issue.

Vraag 3en §:

Comfort
De verwarmingsinstallatie van een woning aangesioten op een warmtenet is nauwelijks anders dan die

van een woning gestookt met aardgas. Er zijn dus gewoon radiatoren in de kamers en leidingen tussen
de kamers. Op de radiatoren zitten thermostatische radiatorknoppen of er is een thermostaat in de
huiskamer, net als bij een woning met een CV-ketel. Een aansluiling op een warmtenet biedt de bewo-
ner minstens zoveel comfort als een woning met een individuele verwarmingsketel. Daarnaast bieden
woningen cp een warmtenet meer ruimte omdat de CV-ketel ontbreekt. De opstelruimte van de ketel
kan dus ergens anders voor gebruikt worden. Daarnaast ontbreekt het lawaal van de CV-ketel. Zonder
ketel uiteraard geen schoorsteen, dus ook die kan weggelaten worden. Een ander verschil is te vinden
in de meterkast. In plaats van gasleidingen en een gasmeter bevindt zich hier een afleverstation. Hierin
worden de leidingen van het warmtenet verbonden met de feidingen van het centraal verwarmings-
systeem van de woning. in het afleverstation bevindt zich de warmtemeter, die registreert hoeveel
warmte er door de bewoner afgenomen wordt. in het afleverstation bevindt zich meestal ook een
warmwaterapparaat. Met dit apparaat kan koud water uit het drinkwaterieidingnet verwarmd worden.
Een conventioneel warmwaterapparaat (keuken- of badgeiser, gas- of elektrische boiler) is daarom,

net als de ketel, overbodig.

Uit onderzoek (R&M, Rasearch en Marketing, De opinie over warmtedistributie onder verbruikers en
potentiéle verbruikers, Heerlen, maart 1996) blijkt dat afnemers van warmienetten tevreden afnemers
zijn. Gevraagd naar de voorkeur zagt 62% liever aangesloten te zijn op warmtedistributie. Slechts 19%
zou terug willen naar een aardgasgestookte CV-instaliatie. 18% weet het niet of heeft geen voorkeur.
De gebruikers die een voorkeur hebben voor een eigen CV-ketel, noemen vooral afhankelijkheld als
grootste nadesl van warmtedistributie. Wanneer er een voorkeur voor warmtedistributie aanwezig is,
wordt deze gemotiveerd met: geen onderhoud, veiliger, constant warmte beschikbaar, minder onkos-
ten sn milieuvriendelijk. In hetzelfde onderzoek is aan op warmtedistributie aangesloten gebruikers
gevraagd om warmtedistributie en een elgen ketel op aspecten te vergelijken. in onderstaande tabel is
per bevordelingsaspect het aandeel gegeven dat de voorkeur geeft aan warmtedistributie respectieve-
lijk een eigen ketel, Daarnaast staat het percentage dat geen voorkeur heeft respectievelijk geen ant-

woord kan geven. Per aspect tellen de percentages op tot 100.



Tabel 1 De voorkeur van kieinverbruikers per aspect

Voorkeur voor
warmte- gigen geen weet niet/
distributie ketel  verschil kan niet zeggen
% % % %
Vaste lasten 28 13 16 43
Verbruikskosten 25 15 16 44
Gebrutksgemak 55 9 10 26
Storingsvrijheid 52 ] 11 31
Afharkelijkheid 30 23 17 30

Het opinieonderzoek onder verbruikers van warmtedistributie geeft aan dat gebrutkers positisver oor-
delen over warmtedistributie dan niet-gebruikers. Warmtedistributie scoort onder gebruikers alieen
relatief slecht als het gaat om afhankelijkheid —~ hoewe! de afhankelijkheid bij warmtedistributie niet
groter is dan bij gaslevering. Uit eerder onderzoek blijkt dat de afhankelijkheid vooral In verband most
worden gebracht met slechte regelbaarheid. Ondanks technische verbeteringen op dit viak blijkt de
associatie van warmtedistributie met gebrekkige mogelijkheden voor het regelen van de temperatuur

een hardnekkig vooroordeel te zijn.

Wie een warmtedistributieproject initieert, dient rekening ie houden met de reputatie van warmte-
distributie. Warmtedistributle heeft bij de gemiddelde Nederlander niet altijd een positief imago, maar
dit beeld wordt niet bevestigd door degenen die het weten kunnen: zi] die nu aangesioten zijn op een
warmtenet. Van hen ziin vooral positieve geluiden te horen.

Warmletarieven
Wie aangesioten is op een warmienet, rekent met zijn energiebedrlif warmte af in plaats van aardgas.

De warmteafname wordt door de warmtemeter gemeten in Gigajoules (GJ's, 1 GJ = 1.000.000 kJ). De
prijs van een GJ wordt gebaseerd op het niet-meer-dan-andersprincipe. Dit betekent dat een afnerner
van warmte maximaai evenveel betaalt voor zijn warmie als een vergelikbare gasafnemer voor zijin
aardgas. De warmteprils is dus gekoppeld aan de gasprijs. EnergieNed, de overkoapelende vereniging
van energiebedrijven, publiceert jaarlijks een tariefadvies voor de warmteprijs. De warmteprijs wordt
bepaald met de steekproefmethode. Een steekproef van warmteverbruikers wordt vergeleken met een
steekproef van identieke huishoudens met individuele gasgestookie centrale verwarming. Deze verge-
lijking geldt zowel het warmteverbruik ¢.q. het gasverbruik als het elektriciteitsverbruik. De gemiddelde
energiekosten van de huishoudens in beide steekproeven worden aan elkaar gelijkgesteld. Uit de
steekproeven volgt een gemiddeld verbruik in een warmtewoning van 35,74 GJ en 3.286 kWh tegen-
over een gemiddeld verbruik in een gaswoning van 1.762 m® en 3.220 kWh. Hieruit voigt een formule

voor de warmtepriis:

GJ-prijs = 35,74

EnergieNed adviseert o nieuwbouwwoningen bewoond vanaf 1987, ingaande 1 januari 1998 een
tiidelijke korting op de warmieprijs te geven van 6,5%, omdat ervan uitgegaan wordt dat in nieuw-
bouwwoningen altid een HR-ketel geplaatst wordt. Deze korting zal geleidelik worden afgebouwd af
naar gelang de penetratie van de HR-ketel in de markt toeneemt, zodat na verloop van tijd weer &én



landslike berekeningswijze voor de warmteprijs wordt bereikt. Dit is het geval als de penetratlegraad
van de HMR-ketel in de markt 100% bedraagt.

Naast de warmteprijs zijn er nog twee componenten in het warmitetarief, te weten het vastrecht en de
aansiultbijdrage. Het vastrecht is een jaarljks vast bedrag, dat de bewoner betaalt aan het energiebe-
driff, onafhankelifk van de grootte van zijn warmteverbruik. De aansiuitbijdrage is het esnmalige be-
drag, dat de bouwer van een woning belaalt aan het energiebadrijf, wanneer de woning op het warm-
tenet wordt aangesloten. Net zoals bij de warmteprijs worden de hoogte van vasirecht en aansiuitblj-
drage bepaald aan de hand van de koslten van een woning gestookt op gas. Een woning aangesioten
op een warmtenet Is voor een bouwer goedkoper, hij hoeft immers geen CV-ketel te plaatsen. Daarom
zijn in de aansluitbijdrage de vermeden aanschafkosten van een CV-ketel verwerkt, Per saldo is daar-
mes de woning zonder ketel aangesioten op een warmtenet precies even duur geworden als een wo-
ning op gas met een ketel. Bi] het bepalen van het vasirecht wordt lets soortgelifks gedaan: de verme-
den onderhoudskosten van de CV-ketel zijn in het vastrecht voor de warmiteaansiuiling opgenomen.
EnergieNed publiceert eveneens adviezen met betrekking tot de hoogte van aanshuitbijdrage en vast-

recht bij warmtelevering.

Vraag 4.

Een warmtenet garandeert flexibiliteit omdat in principe eike warmiebron aangesloten kan worden. 2o
is er op W/K-gebied op termijn een relatief kieine gasturbine te verwachien, waarvan de warmte ge-
schikt is voor levering aan woningen. Daarmaast wordt er gedacht aan combinaties van Warmte/Kracht
met warmtepompen, aan brandstofcellen en aan het gebruik van aardwarmte of zonne-energie. Als er
geen warmtenet is, kKunnen al deze nieuwe technieken alleen in de woningbouw toegepast worden, ais
za klein genoeg zijn voor een individuele woning. Bij aanwezigheid van warmtenetten vervalt deze
voorwaarde: de innovatieve warmtebron hoeft niet per se precies passend te zijn voor één woning. De
warmtebron kan via het warmtenet warmte leveren aan meerdere woningen tegelijk, Een Warm-
te/kracht installatie kan in principe ook gebruik maken van biogas als brandsiof.



Overeenkomst tot samenwerking d.d. 16 februari 1938

Gasbedrijf Centraal Nederland N.V., verder te noemen: GCN, gevestigd en
kantoorhoudende te Utrecht, vertegenwcordigd door haar directeur, de heer

drs ing. E.N. van Dalsem;

en

N.V. Regionale Energiemaatschappij Utrecht (REMU), verder te nosmen: REMU,
gevestigd en kantoorhoudende te Utrecht, vertegenwoordigd door haar
directeur, de heer ir M.J.J. Bielders;

hierna samen te noemen: partijen.

Hebben in overweging genomen:

Op initiatief van de gemeente Houten worden in de Vinex-locatie aan de
vijfwal in Houten-Zuid ongeveer 3.500 woningen en 120.000 m® b.v.o,
kantoor- en bedrijfsruimte gerealiseerd,

Na overleg met de gemeente Houten 2zijn partijen met elkaar te rade
gegaan om gezamenliik in de totale warmtebeshoefte, (waaronder in deze
overeenkomst tevens warmtapwater begrepen wordt) van de bebouwing te
voorzien door middel van warmtekrachtinstallaties, hierna te noemen:

het project.
- Uitgangspunten hierbiqj zijn:

- de in artikel 3 van de Wet Energiedistributie bedoelde samenwerking
als é&&n horizontaal geintegreerd distributiebedrijf.
gezamenlijke exploitatie: 100% kosten- en opbrengstsharing van de
warmtekrachtinstallaties, hulpwarmteketels en de overige warmte-

infrastructuur.
individuele ‘behandeling van de klanten door REMU voor elektriciteit

en door GCN voor de warmte;

de gaslevering door GCN ten behoeve van de warmtekrachtinstallaties
en de hulpwarmteketels geschiedt per saldo tegen de daarvoor gelden-
de inkoopprijs van GCN, verhoogd met de gasinfrastructuurtarieven

veor die levering.
- de bedrijfsvoering =2al deoor REMU geschieden, die daartoe haar

diensten en materieel tegen kostprijs ter beschikking zal stellen.
de opbrengsten van de levering van de warmte aan de eindverbruikers
in het gebied Vijfwal komen volledig ten goede van het project.

de opbrengsten van de levering door REMU aan haar eindverbruikers
van de door de warmtekrachtinstallaties opgewskte elektriciteit,
verminderd met de elektriciteitsinfrastructuurtarieven, komen
volledig ten goede van het project.

Het project zal worden ondergebracht in een besloten vennootschap met
beperkte aansprakelijkheid, waarvan partijen gezamenlijk aandeelhouder
zullen zijn en REMU de directeur zal "leveren®.

De afspraken tussen partijen in het kader van dit project hebben geen
precedentwerking naar mogelijke andere toekomstige energieleveringssi-

tuaties waar partijen bij betrokken zijn.

Zijn overeengekomen als volgt:

Artikel 1. Oprichting vennootschap.

1.
Partijen zullen zo spoedig mogeliik na ondertekening van deze overeenkomst

gezamenlijk een besloten vennootschap oprichten {(deze venncotschap hierna
te noemen: vennootschap) en hiertoe voor gezamenlijke rekening een notaris

in Utrecht opdracht geven.

2.
De naam van de vennoctschap zal in onderling overleg worden bspaald. De

vennootschap zal gevestigd zijn en kantoor houden aan de Nijverheidsweg 15

te Utrecht.

3.
De vemnootschap heeft uitsluitend tot doel het voor onbepaalde tijd veor

gemeensachappelijke rekening ten beshoeve van het bouwproject Vijfwal te



Bouten-Zuid ontwikkelen, realiseren en exploiteren van warmtekrachtinstal-
laties ten behoeve van het, in het kader van de openbare energieveorzien-
ing, leveren van warmte aan GCN t.b.v. eindverbruikers in het gebied

Vijfwal,

4.
De vennootschap zal &én statutair directeur hebben en geen Raad wvan

Commissarissen.

5.
De overige inhoud van de statuten zal russen partijen nader worden vastge-

steld, met inachtneming van het in deze overeenkomst bepaalde.

6.
partijen zullen ieder voor 50% als aandeelhouder deelnemen in het nader te

bepalen eigen vermogen van de venmootachap. Ran de daarmee verband houdende
stortingsplicht zal direct worden voldaan.

7.
De financiering van de vennootschap c.q. het proiect zal in onderling

overieg geschleden, zoveel mogeliijk met vreemd vermogen, eventueel door
partijen zelf als geld- of garantiegevers te verstrekken.

8.

Partijen zullen tot reservering van eventuele winsten respectievelijk tot
uitkering daarvan als dividend begluiten, indien en voor zover dat vanuit
een bedrijfseconomisch en/of financieel oogpunt redelijkerwijs noodzakelijk
respectievelijk mogelijk is.

9.
D vennootschap zal zich aan het bepaalde in deze overeenkomst houden en

daartoe na oprichting als partij bij deze overeenkomst toetreden.
Artikel 2. Directie- un bedrijfsvoering.

1.
De statutair directeur wordt door partijen als amandeelhouders bencemd op

voordracht van REMU.

2.
De directeur zal een bij REMU werkzame natuuriijke persoon zijn, die doox

REMU bij de vennootschap wordt gedetacheerd.

3.
GCN accepteert de kandidaat van REMU, tenzij tegen de betreffende persoon

ernstige bezwaren bestaan, die door GCN concreet moeten worden aangegever,
4.

REMU verplicht zich ertoe dat de door haar te detacheren werknemer als
directsur het bepaalde in deze overeenkomst zal naleven.

5.

Het aantal door de directeur aan de vennootschap c¢.qg. het project te
besteden uren en de door hem gemaakte kosten komen tegen door REMU maande-
1ijks in rekening gebrachte kostprijs ten laste van de vennootgchap.

6.

De directeur heeft statutair de plicht de aandeelhouders op adequate wijze
periodiek te voorzien van managementrapportage ter informatie van de
aandeelhouders m.b.t. de voortgang en resultaten van de uitvoering van het

project.

7.
De directeur zal volgens de statuten de voorafgaande goedkeuring van

partijen als aandeelhouders behoeven terzake van:

" een financieel-economisch meerjarenplan, mede inhoudende de financie-
ring, de investeringen en de pedrijfsuitkomsten,

- de netto winstbepaling en -uitkering;

- het stellen van zekerheid;

- het vervreemden of staken van de ondernening;

- het oprichten vanp, overnemen van, deelnemen in, financieren van of het
aanvaarden van het bestuur over andere vennootschappen en/cf ondeime-
mingen, alsmede het beéindigen van dergelijke activiteiten en/of
belangen;

-  het eaanvragen van
vennootschap;

surseance van betaling of faillissement van de

8.
{De keuze voor) het technisch ontwerp, de wvoorbereiding, de aanleg, het

beheer, het onderhoud en de bedrijfsvoering van de waxrmtekrachtinstalla-
ties, de hulpwarmteketels en het warmtenet geschieden gedurende de locptijd
van het project (in opdracht van de vennootschap) door REMU.



9.
De directeur beslist cver zaken verband heudende met het bepaalde in het

vorige lid, na relevante consultatie van GCN en REMU.

10.

De hiervoor bedoelde werkzaamheden van REMU, inclusief aanschaf materiaal,
inzet wvan eigen personeel en materieel, en diensten van derden, worden
vanaf de datum van deze overeenkomst door REMU aan de venncotschap maande-
lijks op factuurbasis tegen kostprijs in rekening gebracht. De v&dr de
datum van deze overeenkomst door REMU reeds ten behoeve van het project
gemaakte {voorbereidende} kosten blijven voor haar rekening.

11.

Partiien zullen op basis van het kostprijsprincipe nader overeenkomen welke
werkzaamheden door REMU, op basis van een vaste prijs of op basis van regie
zullen worden uitgevoerd.

12.
REMU verplicht zich de werkzaamheden uit te voeren op basis van:

marktconformiteit; dat wil zeggen dat het totale pakket van werkzaam-
heden per saldo in een optimale prijs-/kwaliteitsverhouding aan de
vennootschap in rekening dient te worden gebracht;

-  een optimale realisatie en exploitatie van het project;

- de doelstelling van de vennootschap;

een optimale winstmaximalisgatie van de vennootschap.

Artikel 3. Bxploitatie van hat project.

1.
De investeringen voor en exploitatiekosten van de warmtekrachtinstallatiesd,

hulpwarmteketels en het warmtenet (tot op de plaats van levering aan de
eindverbruikers) komen ten laste van de vennootschap.

2.
De kosten van aansluiting van de warmtekrachtinstallaties en de hulpwarmte-

ketels op het gasnet respectievelijk het elektriciteitsnet komen ten laste
van de vennootschap, en wel tegen de gebruikeliik door GCN respectieveliik

REMU gehanteerde aansiuitbijdragen.

3.
Ten behoeve van de door de warmtekrachtinstallaties respectievelijk de

hulpwarmteketels te produceren warmte en elektriciteit verkoopt GCN gas aan
de vennootschap tegen de bij GCN algemeen geldende verkoopprijs wvoor Wkk-
blok-/wijkverwarming respectievelijk  blok-/wijkverwarming, met dien
verstande dat de bruto-marge tussen deze verkcopprijs en de door GCN aan
haar gasleverancier voor de gaslievering aan de vennootschap verschuldigde
inkoopprijs (na aftrek van de (door het toekomstige leveringsbedrijf van
GCN aan het toekomstige infrastructuurbedriif wvan GCN verschuldigde)
infrastructuurtarieven terzake van de aansluiting van de warmtekrachtin-
stallaties en de hulpwarmteketelse op het gasnet} aan de wvennootschap ten
goede worden gebracht {maandelijks voorcalculatorisch en jaarlijks nacalcu-

latorisch) .

4.
De opgewekte warmte wordt door de venncootschap aan GCN verkocht tegen een

gelidk aan de totaalopbrengst wvan de door GCN aan de afnemers in

prijys,
rekening gebrachte prijzen conform het volgende lid; {maandelijks voorcal-

culatorisch en jaarlijks nacalculatorisch)

5.
GCN verkoopt de warmte aan de afnemers in het Vijfwal-gebied tegen een door

partifen in onderling overleg vast te stellen prijs ({(aansluitbiijdrage,
vaste vergoeding en GJ-vergoeding), die voorshands gebaseerd zal ziin op
het zogencemde '"niet meer dan anders principe", volgens de uitgangspunten
van het op enig moment geldende EnergieNed-advies voor warmtetarieven,
aangepast aan de voor het gebied Vijfwal geldende Energie Prestatie Norm en
met als referentie de door GCN toe te passen algemene gastarieven.

6.

Partijen zullen nader coverleggen in hoeverre bij de waimtelevering door GCN
aan de eindafnemers gebruilk kan worden gemaakt van bij REMU bestaande

faciliteiten.
7.

De door de warmtekrachtinstallabies opgewekte elektriciteit wordt door de
venncotschap aan REMU verkocht en geleverd:

voor de opgewekte kWh, gelijk aan het aantal kwh, dat door REMU jaar-



lijks wordt geleverd aan de eindafnemers van de warmte in het Vijfwal-
gebied; tegen de totaalopbrengst van de kWh in de Vijfwal, w=oals
toegepast voor die klanten (exclusief belastingen en heffingen), en
verminderd met de aan die klanten {door het toekomstige REMU-infra-
structuurbedrijf direct of indirect) gemiddeld per kWwh in rekening
gebrachte infrastructuurtarieven (in de toekomst door de Dienst Toe-
ziecht Elektriciteit vast te stellen};

-  voor de overige opgewekte kWh; tegen de jaarlijks door REMJ in het
algemeen toegepaste totale gemiddelde verkcopprijs voor elektriciteit
lexclusief belastingen en heffingen) en verminderd met de {door het
toekomstige REMU-infrastructuurbedrijf direct en indirect} in het
algemeen gemiddeld per kWh in rekening gebrachte infrastructuurtarieven
{in de toekomst door de Dienst Toezlicht Elektriciteit vast te stellen.

8.
in het xader van de elektriciteitsproductie en -inkoop draagt REMU het
risico van het op enig moment niet beschikbaar zijn van elektrisch vermogen
van de warmtekrachtinstallaties. Hiertegenover staat dat REMU de bedrijfs-
voering van de installaties ter cptimalisatie van haar elektriciteitsinkoop
met ipachtneming van het in deze overeenkomst bepaalde naar eigen inzicht
mag doen, onverminderd haar verantwoordelijkheid voor de continuiteit wvan
de levering van de warmte en zonder dat een door REMU op enig moment
gewenste elektriciteitsproductie een negatief effect mag hebben op de
kostprijs van de warmte-opwekking.

9.
In overleg tussen partijen zullen niet voor een rendabele warmte-sxploita-

tie in aanmerking komende (potentidle) afriemers in het Vijfwal-gebied
alsnog worden voorzien van een gasaansluiting of andersoortige techniek,
waarbij de (in ieder geval financiéle) exploitatie hiervan in de vennoot-

schap wordt ingebracht.

Artikel 4. Baséindiging samenwerking.

1

Partiien beogen aangaande het onderhavige project een duurzame samenwerking

aan te gaan en zullen zich voor het succes van die samenwerking inzetten.
Zij erkennen echtex tevens dat een adequate voorziening getroffen dient te
worden om te voorzien in de situatie dat onverhoopt &én van beide partijen
de mamenwerking zou willen verbreken.

2.
In dat geval zal de partij die de samenwerking wil verbreken zowel haar

sardelenbelang als haar overige financiéle belangen in de vennootschap en
de daarmee verbonden onderneming moeten overdragen.

3.
fn eerste instantie dient daartoe aan de andere partij een aanbod te worden

an. Indien die andere partij in overname niet is geinteresseerd, kan de

geda.

partij die de samenwerking wenst te verbreken haar belangen aan een derde
overdragen, mits zowel het aandelenbelang als het overige financiéle belang
daarbij overgaan.

4.

Indien de andere partij wel in overname geintereasseerd is, doch partijen
het over de overnameprijs niet binnen drie maanden na een gedaan aanbod
eens kunnen worden, zal de prijs door drie deskundigen worden vastgesteld

bij wijze van bindende advisering.
Ten aanzien van hen is het bepaalde in artikel 5 van overeenkomstige

toepassing.

Artikel 5. Geschillenregeling.

1.
Tndien bij besluitvorming door par

staken, dan wel overigens tussen paxr
van deze overeenkomst geschillen rijzen, die niet kunnen worden opgelost,
zullen partijen hun verschil van mening voorleggen aan drie deskundigen,
die het geschil moeten besliechten pij wijze van bindend advies, met inacht-
neming van het in deze overestikomst bepaalde.

2.
Cp het eerste verzoek van een partij zal alsdan ieder van partijen een

deskundige bhencemen en deze twee deskundigen bencemen de derde, die ails
voorzitter zal fungeren. De deskundigen mogen niet gelieerd zijn aan

partijen of hun groepsmaatschappijen.

tijen als aandeelhouders de stemmen
tijen in het kader van de uitvoering



3,
De aldus benocemde deskundigen beslechten het geschil volgens de procedure

in het reglement van het Nederlands Arbitrage Imstituut,

4.
De kogten van de deskundigen worden door partijen ieder voor de helft

gedragen.

Artikel 6. Slotkhepalingsn

1,
Partijen zullem ten aanzien van hun samenwerking en het proiect geen

mededelingen aan derden deoen, behoudens in onderling overleg of indien het
doen van mededelingen noodzakelijk is voor het nakomen van wettelijke
verplichtingen.

2.
Partijen verplichten zich om in verband met het in deze oversenkomst

bepaalde elkaar volledige inzage te geven in (kost)prijsberskeningen,
vaststelling van kosten, tariefberekeningen en samenhangende informatie en
documentatie, voor zover die redelijkerwijs van belang kan zijn om een goed
beeld te kunnen vormen op basis waarvan de acceptatie wvan de bedoelde
prijzen en tarieven kan plaatsvinden.

3.
Voor zover niet anders is bepaald, draagt iedere partij bij de uitvoering

van deze overeenkomst de eigen kosten.

4.
Alle bedragen, zoals die in deze overeenkomst zijn bedoeld, zijn excluasief

BTW en andere heffingen.

5. .
Steeds wanneer in deze overeenkomst wordt gesproken over vergeoeding of

betaling op factuurbasis, is de ontvanger van de factuur verplicht de
factuur binnen 30 dagen te voldoen.

€.
Partijen verplichten zich ertoe om niet gedurende deze overeenkomst en na

het einde daarvan enig ({(direct of indirect) belang te nemen en/of te
handhaven in activiteiten, danwel dergelijke activiteiten te (doen)
verrichten als deze activiteiten concurrerend (geacht kunnen worden te)
ziin met die van de vennootschap in het Vijfwal-gebied.

7.
REMU verplicht zich verder om gedurende en na het einde van deze overeen-

komgt niet direct of indirect gas binnen het Vijfwal-gebied te wverkopen
en/of te leveren of daarbij een direct of indirect belang te hebben.

B.

GCN verplicht zich verder om gedurende en na het einde van deze overeen-
komst niet direct of indirect elektriciteit bimnnen het Vijfwal-gebied te
verkopen en/of te leveren of daarbij een direct of indirect belang te

hebben.

9.
Deze overeenkomst wordt aangegaan voor onbepaalde tijd, is niet opzegbaar,

maar eindigt van rechtswege, indien een partij haar gehele financiéle
belang conform het bepaalde in deze overeenkomst aan de andere partij of
aan een derde overdraagt, evenwel met uitzondering van de bepalingen die
gqua tekst of aard van kracht dienen te blijven.

10.

De rechten en verplichtingen van deze overeenkomst, met inbegrip wvan het
financiéle belang in de vennootschap, zijn voor een partij zonder toestem-
ming wvan de ander partij niet overdraagbaar, tenzij en voorzover dit
geschiedt aan (toekomstige) groepsmaatschappijen wvan een partij in het
kader van de herstructurering van partijen als gevolg van de elektrici-
teits- en/of gaswetgeving, mits de rechten van de andere partii uit hoofde
van deze cvereenkomst behouden blijven.

11,
Deze overeenkomst wordt aangegaan onder de opschortende voorwaarde dat,

indien mocht blijken dat voor deze overeenkomst en/of het oprichten van de
venncotechap, yeheel of gedeeltelidik, een ontheffing of vergunning ingevel-
ge de mededingingswetgeving nodig is, de ontheffing of vergunning op
aanvaardbaxre voorwaarden zal worden verleend.

i2.
Partijen zullen hun samenwerking beéindigen, indien de vennootschap met de

gemeente Houten en/of de bouwprojectexploitant terzake van de warmteleve-
ring slechts afspraken zal kunnen maken, die strijdig zijin met een succes-



volle exploitatie van het project, zoals partijen in deze overeenkomst voor

ogen staatbt.

13,
Deze overeenkomst zal tussen partijen voor zover nodig worden uitgewerkt in

nadere afspraken. Partijen zullen bij de verdere besprekingen hierover al
datgene doen dat redelijkerwijs van hen verlangd kan worden om tot een
dergelijke overeenstemming te komen en zullen daarbij redelijke voorwaarden
stellen die aansluiten bij de inhoud en de bedoeling van deze overeenkomst.

14.

Ingeval één of meer van de bepalingen van deze oversenkomst nietig zullen
blijken te zijn c.q. vernietigd zullen worden, blijven de overige bepalin-
gen van deze overeenkomst van kracht.

Partijen zullen zich ertoe inspannen dat de nistige of vernietigde bepalin-
gen in dat geval worden vervangen door wel geldige bepalingen, die zoveel
mogelijk zullen aansluiten bij de bedoeling van de nietige of vernietigde
bepalingen.

15,
Deze overeenkomst wordt aangegaan onder de ontbindende voorwaarde dat de

bevoegde vennootschapsorganen van partijen geen goedkeuring aan de oversen-
komst geven. Indien deze voorwaarde niet uiterliik op 1 april 189%8 is
vervuld, komt deze voorwaarde te vervallen en zal de overeenkomst onvoor-

waardelijk zijn geworden.

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend te Utrecht op 16 februari
1998.

Gasbedrijf Centraal Nederland N.V. (GCN)

Drs ing. E.N. van Dalsem, directeur.

N.V. Regionale Energiemaatschappi] Utrecht (REMU)}

Ir. M.J.J. Bielders, directeur.



BIJLAGE A

Aan deze overeenkomst zijn vier gewaarmerkte bijlagen toegevoegd die
tezamen het uitgangspunt vormen voor een nog te maken ondernemersplan ter
verkrijging van de in artikel 15 genoemde goedkeuring.

Deze bijlagen zijn:

Het technisch ontwerp van REMU é.d. 10 januari 1998;

De projectbeschrijving warmtevoorziening van REMU d.d. 14-02-98;

De subsidie-aanvraag REMU/gemeente Houten;

De financiéle informatie van REMU d.d4. 14-01-98 en 25-01-95.

Bt RS

Aldus overeengekomen en in tweevoud ondertekend te Utrecht op 13 februari
1598,

Gasbedrijf Centraal Nederland N.V. (CGN)

Drs. ing. E.N. van Dalsem, directeur.

N.V. Regiocnale Energiemaatschappij Utrecht (REMU,

Ir. M.J.J. Bielders, directeur
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Nr. 1998-18-GEMS GEWHZIGD

Houten, 3 februari 1998

Aan de gemeenteraad

Onderwerp
Energievoorziening Houten-Vinex binnen de Vijfwal

Voorstel

Instemmen met de toepassing van elektriciteit en warmte als energievoorziening binnen het gebied van de

Vijfwal,

L.

Inleiding

Het afgelopen jaar hebben wij u regelmatig op de hoogte gehouden over onze vorderingen met betrekking tot
het invoeren van warmte als energiebron in het gebied dat is gelegen binnen de Vijfwal van Houten-Vinex.
Voor het laatst gebeurde dat op 10 december j.1. Wij hebben u toen bericht dat de REMU en het GCN in
overleg waren om gezamenlijk deze energievocrziening te gaan bewerkstelligen. Zij hebben ons nu bericht
dat zij deze energievoorziening middels een gemeenschappelijke maatschappij ter hand willen nemen.

Wij zijn hier niteraard zeer verheugd over, immers een dergelijk projeki geeft de beste mogelijkheden om een
belangrijke bijdrage te leveren aan het terugdringen van de CO, produktie in Nederland. Berekend is dat de
reductie niteindelijk 5300 ton CO, per jaar zal gaan bedragen. De hoogte van de reductie is athankelijk van
de referentie. De gencemde reductie is in vergelijking met de huidige sitwatie. Dit is ook het nitgangspunt

voor de NIRIS aanvraag geweest,
Daarnaast zal dit grootschalige project een goede voorbeeidfunctie hebben.

De geschiedenis

De aanleiding

Zoails bekend vindt de huidige energievoorziening voor de verwarming van woningen en warmwatervoorzie-
ning plaats met gebruikmaking van aardgas. Bij de verbranding van aardgas {een fossiele brandstof) komen
flinke hoeveetheden CO, vrij. Dit gas is mede verantwoordelijk voor het broeikaseffect. Een algemeen streven
is de uitstoot van COQ, de komende decennia sterk te verminderen. Daamaast is bekend dat de voorraad
aardgas eindig is, zodat op den duur op andere energiebronnen zal moeten worden overgeschakeld.

De studie

Het bovenstzande onderkennend hebben wij op 16 april 1996 besloten een studie te taten verrichten naar de
mogelijkheden van energievoorziening in Houten - Vinex. Dit onderzoek is uitgevoerd in werkgroepverband.
Aan deze werkgroep hebben deelgenomen het Centrum voor energiebesparing en schone technologie, de
NOVEM, het GCN en de REMU. Deze werkgroep heeft haar studie eind 1996 afgerond. Bij de afronding
bleek dat zowel het GCN als de REMU over bepaalde onderdelen een andere zienswijze hadden.

De studie gaat uit van een vijftal energievoorzieningsconcepten. Voor deze vijf concepten wordt berekend wat
de besparingen voor de CO, en NO,-emissies zullen zijn en welke kosten er gemoeid zijn voor de gebruikers
en de energiebedrijven, Tevens gaat de studie in op de mogelijkheden voor de toekomst wanneer er van

andere energiebronnen gebruik moet worden gemaakt.




RS

Energievoorziening binnen de Vijfwal

Een van de aanbevelingen uit de studie is om de energievoorziening in het gebied binnen de Vijfwal te laten
bestaan uit elektra en warmte, waarbij gasdistributie achterwege wordt gelaten.

' De warmte moet binnen het gebied worden opgewekt door middel van een of meer warmtekrachtcentrale(s).

Op 18 februari 1997 hebben wij zowel het GCN als de REMU gevraagd onder welke condities zij genegen

zijn dit te bewerkstelligen.
De REMU recageerde in principe positief. Voorwaarden waren 0.a. een financitle ondersteuning en een (lage)-

gasprijs voor warmtekrachtcentrales.
Het GCN reageerde negatief omdat zij een voorkeur voor gasdistributie hadden nangevuld met kleinschalige

warmtekrachtcentrales.
Het is duidelijk dat het GCN zich inmiddels wel heeft kunnen vinden in het concept van de REMU en de

gemeente.

Subsidie

Om de uitstoot van CO, te verminderen heeft het Ministerie van VROM eind 1996 een subsidiemogelijkheid
aangekondigd voor alternatieve energievoorzieningen. De gemeente Houten heeft zich met dit project hiervoor
aangemeld. Omdat ook de REMU zich met hetzelfde project had aangemeld is besloten de definitieve
aanvraag gezamenlijk te doen. Ten tijde van de sluitingstijd bleek dat ook het GCN zich, zonder enig overleg
met de gemeente, had aangemeld met haar concepl.

Omdat &én van de voorwaarden voor subsidie was dat de aanvraag door alle betrokken partijen moest worden
ondersteund, dwong VROM ons een keuze te maken tussen de twee aanvragen.

In verband met de europese regelgeving is er op dit moment nog geen definitieve toezegging voor deze
subsidie, echter nu er ook overeenstemming is met het GCN is de kans groot dat deze subsidie zal worden

oegekend.

De gevolgen

De bewoners

Het belangrijkste gevolg voor de nieuwe bewoners is dat zij niet meer op gas kunnen koken. Financigel heeft
dit voor hen geen gevolgen omdat aan de hand van aansluit- en gebruikstarieven het principe van "nict meer
dan anders" zal worden toegepast. In deze methode worden alle aspecten meegenomen, derhalve ook het op
zich duurdere manier van koken.

Een voordeel van warmtedistributie is dat een bewoner/eigenaar geen omKkijken meer heeft naar een CV-ketel
en -installatie. Ook moet worden vermeld dat met het leveren van warmte er éen ideale combinatie mogelijk

is met vlger- en/of wandverwarming.
Bij warmtedistributie wordt er per woning de afgenomen warmte in rekening gebracht.

De gemeente

Warmtedistributieleidingen vragen in het openbaar gebied meer ruimte dan gasleidingen. Doordat een groot

deel van de distributieleidingen onder de woningen loopt zijn de gevolgen in het openbaar gebied niet groot.

veel aandachi zal moeten worden besteed aan de inpassing van de warmtekrachtcentrales in de bebouwde

omgeving. Wij verwachten dat hier een goede oplossing voor wordt gevonden. De keuze over het nantal
centrale’s moet nog worden genomen. Wanneer het &én centrale wordt is £ 1400m? grond nedig met een
pebouwde opperviakte van £ 1000 m ?, Bjj twee centrales is per centrale + [000 m? nodig met een bebouwde
apperviakte van + 600 m?. De hoogte van deze centrale’s is S &4 6 m . De lengte van de schoorsteen komt

voort uit de milieuwetgeving en is afhankelijk van de omgeving. Eventueel is bebouwing onder de grond

mogelijk.



Het beslnit

Wij zijn van mening dat wij met dit voorstel een belangrijke stap zetten in het kader van de milieuproblema-
tiek en dat dit voorstel volledig recht doet aan de milieuparagraaf in het door u vastgestelde structuurmode!
waarbij aandacht wordt gevraagd voor het zorgvuldig en zuinig omgaan met energie, het beperken van de
verspreiding van luchtverontreiniging en het extensiveren van het energieverbruik binnen de Vijfwal.

Het bijbehorende dossier betreffende dit onderwerp ligt voor u vertrouwelijk ter inzage.

Burgemeester en wethouders van Houten,

de secretaris, de burgemeester,



Nr. 1998-18

De raad van de gemeente Houten heeft het voorstel van burgemeester en wethouders van 20 januari 1998, nr.
1998 - 18 gelezen en besluit;

. In tc stemmen met de toepassing van elektriciteit en warmte als energievoorziening binnen het gebied
binnen de Vijfwal.

Dit is besloten in de openbare vergadering van de raad op 17 februari 1998,

De raad van de gemeente Houten,

de sepretaris, de voorzitter
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Voorwoord

Deze studie is uitgevoerd in opdracht van de gemeente Houten. In het voortraject is overleg
geweest met diverse betrokken partijen bij het project Houten.
Dit zijr:

Gemeente Houten
- dhr. R. Reverda
- mevwr.Y. jakobs

REMU
- dhr.C). Porre
- dhr. R.A.Verhaar

GCN
- dhrn MEG. vd. Jagt
- dhr. R A Verhaaf

NOVEM
- dhr KJ. Braber
- dhr. PAJ.M. Heijnen

CE
- dhr F). Rooijers
- mevr. S.AH. Moorman

De resultaten in dit rapport zijn gebaseerd op de uitgangspunten en de visie van het CE.
Op een aantal punten wijken de meningen van GCN en REMU af van die van het CE.

De verschillen zijn weergegeven in bijlage M.

ey
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Inleiding

In de gemeente Houten zullen de komende jaren
als onderdeel van het VINEX-convenant diverse
kleine en grotere nieuwbouwlocaties worden
gebouwd. Eén van die grotere locaties is VINEX-
locatie Houten. In de periode 1997-2005 zullen
hier circa 5.600 woningen worden gebouwd. Naast
woningen is bij de nieuwbouwlocatie Houten
plaats voor kantoren- en bedrijventerreinen.

De energievoorziening die hier wordt aangelegd,
zal minstens tot halverwege de volgende eeuw
worden gebruikt. Het is waarschijnlijk dat in die
periode zal worden overgegaan op een duurzame
energievoorziening. Een duurzame energievoorzie-

1 betekent hier dat er geen schadelijke emissies
optreden tijdens de produktie, de distributie en
het gebruik van energie. Dit betekent dat de keu-
zen die de gemeente en de energiebedrijven nu
maken nog vele decennia van invioed zullen zijn op
de mogelijkheden tot toepassing van nieuwe tech-
nologieén.

De energiebedrijven in de regio (REMU en GCN)
en de gemeente Houten hebben aanvullende
bevoegdheden in beslissingen voor de energievoor-
ziening in deze locatie. Zo zal de gemeente afspra-
ken maken met projectontwikkelaars over de te
hanteren energieprestatiecoéfficiént (EP) en kan zij
zorgdragen voor de gewenste verkaveling. De
gemeente geeft bovendien concessies uit voor
levering van een bepaalde energiedrager (bijvoor-

' Id warmte of gas) en bepaalt daarmee welke
distributienetten kunnen worden aangelegd. De
energiebedrijven leggen het energiedistributienet
aan en bepalen daarmee welke energiedragers (gas,
elekericiteit of warmte) ze aan de gebruikers leve-
ren.

De consequenties van deze beslissingen zijn niet
alle op voorhand inzichtelijk.Vragen die hierbij
opkomen, zijn de volgende, Welke energiedragers
zijn het goedkoopst om te leveren (aardgas, elek-
triciteit of warmte)? Kan de stap naar een duurza-
me energievoorziening het beste worden ingezet
via energiebesparingsmaatregelen in de woningen
enfof door inzet van andere energiedragers en/of
deor de inrichting van de wijk {zongericht verkave-
len, woningdichtheid)! Hoeveel emissies worden
met een bepaalde combinatie van energiedrager en

energiebesparende maatregelen bespaard! VWelke
afspraken moeten gemeente en/of energiebedrijven
maken om een bepaald energievoorzieningscon-
cept te realiseren?

Doel van de studie

Het doel van deze studie is om de gemeente en de
energiedistributiebedrijven (REMU en GCN) te
adviseren welk energievoorzieningsconcept zif het
beste kunnen realiseren bij een optimale afweging
tussen de kosten- en emissieconsequenties en
rekeninghoudend met consequenties die dit heeft
voor het energiebeleid. Hiertoe wordt in dit
onderzoek inzichtelijk gemaakt wat de consequen-
ties zijn van verschiliende energievoorzieningscon-
cepten voor de kosten van de energievoorziening,
de emissies, en het energiebeleid van de gemeente
en de energiedistributiebedrijven.

In deze studie ziin vijf energievoorzieningsconcep-

ten beoordeeld op hun combinaties van energie-

dragers die in de verschillende deelgebieden wor-

den geleverd. Er worden drie energiedragers

onderscheiden: gas (G), elektriciteit (E) en warmte

W)

De vijf energievoorzieningsconcepten zijn:

I G +W in alle deelgebieden (referentie);

2 W + E in het centrumgebied Castellum en E in
de overige gebieden;

3 W + E binnen de Vijfwal en E in de overige
gebieden;

4 W + E binnen de Yijfwal en een combinatie van

E en W + E in de overige gebieden;

5 W + E binnen de Vijffwal en G + E in de overige
gebieden.

Bij het samenstellen van de concepten is alleen
technologie opgenomen die op dit moment
beschikbaar is.

Elk concept is doorgerekend bij twee hoogten van
de energieprestatiecoéfficiént (EP), te weten 1,0 en
1,2. De EP van 1.2 is de landelijke eis die naar ver-
wachting in 1998 wordt geintroduceerd. In 2000
moet de EP dalen naar een niveau van |0 {5}
Voor een standaard eengezinswoning betekent dit
dat het gasverbruik voor ruimteverwarming bij een
EP van 1,2 uitkomt op ruwweg 750 m3 per jaar en
bij een EP van 1,0 op circa 500 m3 per jaar. in de



EP is daarnaast voor woningen ook het gebruik
voor tapwater, ventilatoren, pompen en verlichting.
De EP wordt dan op 2 manieren gehanteerd. Ten
eerste worden de woningen in de concepten alle-
maal bouwkundig gelijk uitgevoerd. De referentie
voor het bouwkundige niveau is een woning met
gaslevering (HR-cv). Feitelijk hebben woningen in
de concepten met warmtelevering en waterpom-
pen dan een lagere EP dan in het concept gasleve-
ring. Ten tweede worden berekeningen gemaakt
waarbij de woningen bouwkundig verschillend zijn,
zodat ze in aile concepten hetzelfde EP hebben.

Met de doorrekening van de concepten zijn de
consequenties voor de kosten en emissies van elk
concept bekend.Vervolgens is nagegaan welke con-
sequenties invoering van elk concept zullen hebben
voor de betrokken partijen en welke stappen daar-
toe moeten worden ondernomen.

.Leeswijzer

De opbouw van het rapport is als volgt. In het
tweede hoofdstuk wordt een beeid geschetst van
de nieuwbouwlocatie Houten en de belangrijkste
gegevens die nodig zijn om de consequenties van
de concepten voor de energievoorziening te kun-
nen bepalen. In hoofdstuk 3 worden de consequen-
ties beschreven van de keuze voor een bepaalde
EP en van de concepten. In hoofdstuk 4 tensiotte
worden conclusies getrokken en aanbevelingen
gedaan welk concept volgens de criteria uit hoofd-
stuk 2 het beste kan worden gerealiseerd.

In de bijlagen zijn detailgegevens opgenomen voor
geinteresseerde specialisten. Hierin vindt de lezer
gegevens van de nieuwbouwlocatie Houten die in
het rekenmodel zijn gebruike, een beschrijving van
het rekenmodel en de in- en uitvoer ervan, een
beschrijving van de overige consequenties van de
energievoorzieningsconcepten en voorbeeldpakket-
ten voor energiezuinige woningen.

Enkele begrippen vooraf

In het rapport komen een aantal technische
begrippen aan de orde, die voor een (betrekkelijke)
leek wellicht niet meteen tot de verbeelding spre-
ken. Hieronder volgt een korte uitleg bij een aantal

begrippen:

- Een warmrtenet is een (grotendeels ondergrond)
netwerk van goed geisoleerde leidingen en bui-
zen, waardoor warm water naar de woningen
stroomt vanaf een centraal opgestelde verwar-
mingsinstallatie. Met het warmtenet vindt dus

warmtedistributie ofwel warmtelevering plaats.
Enkele voorbeelden van zo'n verwarmingsinstal-
latie zijn: een collectieve warmtepomp (zie hier-
onder), een warmtekrachtinstallatie (zie hieron-
der) of een grote gasketel.

In een warmtekrachtinstailatie vindt warmte-
krachtkoppeling plaats. Dit is het proces dat
tegelijkertijd warmte en elekericiteit worden
opgewekt en dat deze ook beide worden
gebruikt. In dit rapport is sprake van een gasmo-
tor warmtekrachtinstallatie. Door gas te ver-
branden in de gasmotor wordt een generator
aangedreven die elektriciteit opwekt, maar er
blijft daarna ook nog warmte over die in het
warmtenet wordt gestopt.

Een warmtepomp is een elektrisch of gasgevoed
apparaat waarmee op een heel efficiénte manier
(= met een hoog rendement) warmte wordt
geproduceerd. Simpel gezegd is een warmte-
pomp te vergelijken met een soort binnenste
buiten gekeerde koelkast. Een normale koelkast
pompt warmte van binnen naar buiten, zodat L
het in de koelkast koel wordt; een warmtepomp .
pompt juist warmte van buiten naar binnen,

Als warmte van buiten gebruikt de waterpomp

een zogenaamde warmtebron; deze hoeft niet

persé een hoge temperatuur te hebben.

Een mogelijke warmtebron is bijvoorbeeld de

buitenlucht of opperviaktewater. De warmte-

pompen waarvan in dit rapport sprake is gebrui-

ken warmte in de bodem als warmtebron.

Deze warmte heeft een temperatuur van onge

veer |0C°. De warmte die binnen in de water-

pomp is verzameld wordt overgedragen aan bij-

voorbeeld het cv-circuit in een woning of aan

een warmtenet, athankelijk van de grootte van

de warmtepomp en de plaats waar hij staat

opgesteld. Wanneer de warmtepomp net als een

koeikast op elektriciteit werkt, spreken we van

een elektrische warmtepomp. In het rapport is

soms ook sprake van een gasmotor warmte-

pomp: deze wordt aangedreven door een gas-

motor (deze werkt op gas). Wanneer er per

woning één warmtepomp staat opgesteld, spre-

ken we van een individuele warmtepomp. Dit

type warmtepomp is alleen op de markt in een

elektrische uitvoering. WWanneer één warmte-

pomp meerdere woningen tegelijkertijd ver-

warmt {en de warmite dus aan die woningen

fevert via een warmtenet) spreken we van een

collectieve warmtepomp.




Typering nieuwbouwlocatie Houten

In dit hoofdstuk worden de belangrijkste gegevens
naast elkaar gezet die nodig zijn om een goed
beeld van de locatie te krijgen. Bovendien wordt
aangegeven welke keuzes in deze studie zijn
gemaakt voor de hoogte van de energievraag in de
woningen (energieprestatie EP), welke concepten
zijn doorgerekend, hoe deze doorrekening globaal
is gebeurd (modelbeschrijving) en welke criteria
zijn gebruike bij de beoordeling van de vitkomsten

van deze studie.
2.1 Typering nieuwbouwlocatie

In de nieuwbouwlocatie Houten zullen in de

mende negen jaar (1997-2005) ruim 5.600
woningen en 135.000 m2 voorzieningen (kantoren,
winkelcentrum, scholen enzovoorts) worden
gebouwd. Met de bouw van nog eens 400 wonin-
gen is men nu al zo ver gevorderd, dat deze in
deze energievoorzieningsstudie niet meer meege-
nomen worden.

De nieuwbouwiocatie Houten is gelegen ten zui-
den van de bebouwing van Houten, noordelijk van
het Amsterdam-Rijnkanaal. Het gebied wordt door-
sneden door de spoorlijn Utrecht-Den Bosch. In
hoofdlijnen zijn drie typen gebied te onderschei-
den. Castellum met hoge bebouwingsdichtheid, het
overige gebied binnen de Vijfwal met beperkt hoge-
re bebouwingsdichtheid en het gebied buiten de
Vijfwal met lage bebouwingsdichtheid. Het gebied
is weer opgedeeld in zeven deellocaties.

1 de zeven deellocaties met woningbouw is
bekend hoe het bebouwd gaat worden: aantallen
woningen naar woningtype en bebouwingsdicht-
heid.

Op bijgevoegde schetskaart zijn de ligging en de
bouwfasering van de verschillende deellocaties aan-
gegeven (zie figuur 2.1).

incotle agnvang | gereed
1: Castellum 2000 20M
2: Vijlwat-West{ 1957 2004
3: Viffwal-Oost {1938 prieeal
4: 1987 1959
5; 2000 2001
& 2004 2008
T 200t 2004

woningen. :
# kantoren .
-~-- plangebied

Figuur 2.1 Nieuwbouwlocatie Houten

De berekeningen voor deze studie zijn per deello-
catie uvitgevoerd,Vooral het bouwtempo en het
soort woningen is bepalend voor de rekenresulta-
ten.

Deelgebied Totaal Rij Vrijstaand/ Meer @ Utiliteit Dichtheid
[won] : woning . geschakeld gezins [won/ha]
Castellum 373 50 0 323 . 11.187 43
Viffwal-West  1.514 | 1.260 38 216 | 8.876 37
Viffwal-Oost 1269 | 762 106 401 100.34] 37
4 547 394 153 0 3.207 30
5 552 228 285 39 323 30
6 362 300 40 22 22 30
7 1044 - 630 246 168 . 6119 30
Totaal 566)  3.624 868 1169 135088

Tabel 2.1 Woningbouwprogramma Houten voigens huidige planning




2.2 EP voor nieuwbouwlocatie

De gemeente Houten wil samen met de energie-
distributiebedrijven besluiten tot realisering van
een optimale energievoorziening.

De gemeente Houten heeft voor alle woningbouw-
locaties bepaald dat er een bepaalde mate van zon-
gericht bouwen (60% van de woningen) en een
aanzienlijke brandstofbesparing en reductie van de
CO,-emissie zullen worden gerealiseerd. De eisen
vyoor het energieverbruik van woningen zijn neer-
gelegd in de zogenaamde energieprestatiecoéffi-
ciént EP. '

De EP omvat het energiegebruik voor ruimtever-
warming, warm tapwater, ventilatoren, pompen en
verlichting. Als dit van toepassing is, omvat het ook
de energiegebruiken voor koeling en bevochtiging
(met name bij utiliteitsgebouwen). De EP van een
gebouw s te berekenen als bekend is welke ener-
giebesparende maatregelen er zijn getroffen en
welke installatie wordt gebruikt. Een VR en HR-
ketel hebben een brandstoffactor van 0.8 respec-
tievelijk 0.9.Warmtelevering en warmtepompen
hebben een brandstoffactor van |,0. Dit betekent
dat bij woningen met individuele cv meer energie-
besparende maatregelen moeten worden getroffen
om eenzelfde EP te behalen, in vergelijking met
warmtelevering en warmtepompen. Bijlage L gaat
uitgebreider op de EP en zijn methodiek in.

De gemeente wil voor de nieuwbouwiocatie
Houten een strengere EP hanteren dan de huidige
EP van |.4. Besloten is in eerste instantie een EP
van |.2 te hanteren. In een later stadium kan/moet
deze eventueel nog worden aangescherpt tot 1,0.
Om deze lagere EP te halen zijn aanvullende maat-
regelen nodig in de woning en/of in de energie-
voorziening (bijvoorbeeld warmtelevering). De
extra kosten die dit met zich meebrengt, zijn opge-
nomen in deze studie.

Er is een discussie over de te hanteren EP voor
woningen met warmtelevering, Er zijn gemeenten
die vasthouden aan de eis dat woningen met
warmtelevering bouwkundig gelijk zijn aan wonin-
gen met gaslevering. Bovendien is het op dit
moment zo dat door projectontwikkelaars bouw-
kundig geen onderscheid worde gemaakt tussen

woningen met en zonder warmtelevering, De
woningen voldoen in alle gevallen aan de minium-
isolatie-eisen die in het Bouwbesluit worden
gesteld. Het gevolg van dit principe van "‘bouwkun-
dig gelijk' is dat een woning met een warmteleve-
ring een lagere EP heeft dan een woning met gasle-
vering.

De energiebedrijven GCN en REMU pleiten er
voor dat beide typen woningen, met gaslevering en
warmtelevering, dezelfde EP krijgen opgelegd. Het
argument hiervoor is dat de warmteleveringsopties
anders financieel nadeel zouden ondervinden ten
opzichte van de overige opties, waardoor deze uit
de markt zouden worden geprijsd. Dit geldt met
name bij de overgang naar de lagere EP's (bijvoor-
beeid EP = 1,2 1,0), omdat de kosten van bouw-
kundige maatregelen sterk stijgen met de daling
van de EP.

Een andere overweging is dat - vanuit de situatie
dat de norm lige bij bijvoorbeeld EP = 1,2, waarbij
woningen al goed geisoleerd zijn - een lager EP op
verschillende manieren te bereiken is: door gasle-
vering in combinatie met extra isolatiemaatregelen,
warmteterugwinning en andere bouwkundige
maatregelen, of door warmtelevering in combinatie
met minder extra bouwkundige maatregelen.

Om deze discussie met cijfers te kunnen onder-
bouwen, zijn zowel berekeningen uitgevoerd met
hetzelfde EP voor gas- en warmtewoningen als met
dezelfde bouwkundige voorzieningen in gas- en
warmtewoningen.

2.3 Concepten voor energievoorziening

Er zijn verschillende typen energievoorziening
mogelijk voor de locatie Houten. Een voorbeeld
van een type energievoorziening is een conventio-
nele energievoorziening met aardgas en elektrici-
teit, of een gecombineerde produktie en fevering
van warmte en elektriciteit. Omdat de nieuwbouw-
locatie Houten de komende jaren wordt gereali-
seerd, is bij het samenstellen van de opties steeds
uitgegaan van bestaande technologie.

Van de viif concepten zijn de consequenties voor
de kosten, emissies en het energiebeleid bepaald.
Dit zijn de hierna beschreven concepten.



Concept |

Dit is een conventionele energievoorziening met
een gas- en elektriciteitsaansluiting per
waning/gebouw. Gebruik wordt gemaakt van de
huidige stand der techniek die tot uitdrukking

komt in de EP

Concept 2
in het centrumgebied Castellum wordt warmte

geleverd. Het warmtenet wordt gevoed door een
warmtekrachtinstallatie. Warmtelevering geldt
zowel voor ruimteverwarming als voor warm tap-
waterbereiding. In de resterende deelgebieden
worden individuele elektrische waterpompen

bruikt voor de produktie van warmte en warm
tapwater.

Concept 3

In het hele gebied binnen de Vijfwal wordt warmte
geleverd. Het warmtenet wordt gevoed door een
warmtekrachtinstallatie. VVarmtelevering geldt
zowel voor ruimteverwarming als voor warm tap-
waterbereiding. In de resterende deelgebieden
worden individuele elektrische warmtepompen
gebruikt voor de produktie van warmte en warm
tapwater.

Concept 4
In het gebied binnen de Vijfwal wordt warmte gele-
verd. Het warmtenet wordt gevoed door een
warmtekrachtinstailatie. Warmtelevering geldt

‘wel voor ruimteverwarming als voor warm tap-
wﬁterbereiding. In de omliggende deelgebieden
worden collectieve elektrische warmtepompen
{met kleine warmtenetten) en individuele elektri-
sche warmtepompen gebruikt voor de produktie
van warmte en warm tapwater. De individuele
warmtepompen worden ingezet in gebieden met
veel vrijstaande woningen, de collectieve warmte-
pompen in gebieden met voornamelijk rijwoningen.
Op dit concept worden twee varianten doorgere-
kend: met even grote gasmotor warmtepompen en
met kleinere elektrische warmtepompen, in plaats
van de collectieve elektrische warmtepompen.

Concept 5
in het gebied binnen de Vijfwal wordt warmte gele-
verd. Het warmtenet wordt gevoed door een

warmtekrachtinstallatie. Warmtelevering geldt
zowel voor ruimteverwarming als voor warm tap-
waterbereiding. In de resterende deelgebieden is
de energievoorziening als in concept I.

Welk type energievoorziening ‘optimaal' is, hangt af
van de consequenties van een bepaald concept. in
deze studie zijn de consequenties bepaald voor de
kosten, de emissies en voor de acties die de
betrokken partijen moeten ondernemen, met name
de gemeente en de energiebedrijven. De kosten
zijn bepaald afhankelijk van de plaats in de energie-
keten waar de kosten worden gemaake. Dit bete-
kent nog niet dat daarmee te allen tijde duidelijk is
wie de kosten in eerste instantie draagt. Wel is dui-
delijk dat uiteindelijk de bewoner alle kosten
draagt. Dit kan via de huur/koop van de woning,
vastrecht of prijs per eenheid energie (Kwh elek-
triciteit, m3 gas of G) warmte). Als voorbeeld: de
distributiekosten voor warmtelevering zijn veel -
hoger dan de distributiekosten van aardgas.
Gebruikelijk is dat de ontwikkelaar van de wonin-
gen een hogere aansluitbijdrage betaalt, die dit ver- -
schil verkleint. De achterliggende gedachte hierbij
is dat de ontwikkelaar ook kosten uitspaart (cv-
ketel, rookgasafvoer, leidingen). Om de consequen-
ties voor de kosten en emissies te kunnen bepalen,
is een rekenmodei gebruikt. De belangrijkste ken-
merken daarvan worden in de volgende paragraaf
beschreven, : :

2.4 Modellering van de energie-
voorziening

Om de mogelijkheden voor een duurzame energie-
voorziening zo groot mogelijk te houden en om
een goede keuze te kunnen maken tussen de ver-
schillende concepten is het noodzakelijk om de
hele keten van produktie, distributie en gebruik te
beschouwen.Voor elk concept zijn de kosten van
produktie, distributie en gebruik bepaald en zijn de
totale emissies berekend. Afhankelijk van het con-
cept vinden deze emissies plaats tijdens de produk-
tie {elektriciteit, warmte) of tijdens gebruik (aard-

gas).
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van energie in het gebruikte rekenmodel

De kosten en emissies zijn gemodelleerd en per
concept berekend. Het model dat hiervoor is
gebruikt, is schematisch weergegeven in figuur 2.2,
Het model bestaat uit vijf blokken: algemene
invoergegevens, produktie lokaal, produktie regio-
naal, distributie en gebruik.

Blok algemene invoergegevens

In het blok algemene invoergegevens worden gege-
vens opgenomen die voor het hele rekenmodel
gelden, zoals de rentevoet, de rekenperiode, het
type energievoorzieningsconcept dat wordt door-
gerekend, enzovoorts. Het model rekent met een
scenario van reéel gelijkblijvend niveau voor de
brandstofprijzen, inclusief de energieheffing (REB).
Als gevoeligheidsanalyse wordt gerekend met een
prijsscenario voor stijgende brandstofprijzen. In
figuur 2.3 zijn beide prijspaden geschetst (reéle
prijzen 1995).

Blok gebruik

In het blok gebruik zijn de kosten en emissies
opgenomen bij gebruik van de energiedrager. Bij
gebruik van aardgas bijvoorbeeld, is een verwar-
mingsketel met een hoog rendement (HR) opgeno-
men. Bij levering van warmte is deze kete! overbo-
dig. Bij levering van uitsluitend eiektriciteit daaren-
tegen, is een elektrische warmtepomp en een
duurdere kookplaat cpgenomen. De verschillende
apparatuur geeft bovendien een verschilfende
hoogte van de energievraag (bij gelijke energiefunc-
tievraag) omdat het rendement van de apparatuur
anders is. Hiermee is rekening gehouden.

Blok distributie

In het blok distributie zijn de kosten opgenomen
van het distributienet van de energiedistributiebe-
drijven dat nog moeten worden aangelegd voor de
nieuwbouwlocatie Houten. Bij levering van elektri-
citeit en aardgas is uitgegaan van aansluiting op het
bestaande net in de regio.

Blok produktie lokaal

In het blok produktie zijn de gegevens opgenomen
van lokale produktiebronnen zoals zonnecellen.
Hier wordt geen gebruik gemaakt in deze studie.

Blok produktie regionaal

In het blok regionale produktie zijn de inkoopgege-
vens van de energiedragers opgenomen. Dit:zijn de
gemiddelde inkoopkosten voor de energiebedrijven
en de gemiddelde emissies die de produktie van de
energiedrager geeft. Voor elektriciteit wordt voor
het "standaardgebruik” uitgegaan van de gemiddel-
de kosten en emissies van de huidige elektriciteits-
voorziening. Voor de extra elektriciteit ten gevolge
van het verwarmen met elektriciteit wordt gere-
kend met de marginale kosten en emissies.

Prijsontwikkelingen Geljkblijvend en Global Shift (in procenten van 1998)
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Figuur 2.3 Prijspad Reéel gelijkblijvende brandstofprijzen, inclusief RER
Prijspad Stiigende brandstofprijzen, inclusief REB

2.5 Criteria bij beoordeling van de
consequenties

Het doel van deze studie is om de gemeente en de

energiedistributiebedrijven te adviseren welke

energievoorziening optimaal is. Om de consequen-

ties te kunnen beoordelen, zijn vier criteria gehan-

teerd:

- de laagste kosten;

- de laagste emissies;

- de grootste mogelijkheden voor een overgang
naar een duurzame energievoorziening;



- de geringste andere consequenties voor de
betrokken partijen, oftewel de uitvoerbaarheid.
Voor zover een verdere verduidelijking van deze
criteria noodzakelijk is, is deze in het volgende
hoofdstuk bij de bespreking van de consequen-
ties gegeven.

2.6 Uitgangspunten berekeningen

Voor het vergelijken van de vijf energievoorzie-
ningsconcepten zijn in overleg de volgende uit-
gangspunten gekozen:

- brandstofprijsscenario: reéel gelijkblijvende
brandstofprijzen, gevoeligheid: brandstofprijssce-
‘nario Global Shift;

- energieprestatienorm EP = [,2 en EP = |.0;
met elk van beide EP's zijn twee sets berekening
gemaakt:

i alle woningen hebben dezelfde EP (1,2 of
1,0).

2 alle woningen zijn bouwkundig gelijk uitge-
voerd als de gaswoning met EP = |2 of
1.0.

- 60% van de woningen is georiénteerd op het
zuiden;

- geen zonneboilers,
gevoeligheid: wel zonneboilers;

- geen zonnecelsystemen (opwekking elektriciteit
uit zonne-energie);

- rente 5%;
gevoeligheid: rente 4% en 6%.
‘lage-temperatuurverwarming;

- zichtperiode is aanloopperiode + 25 jaar;
de aanlooppericde loopt tot de oplevering van
de laatste woningen in 2005.

2.7 Financiéle berekeningen

Voor elk energievoorzieningsconcept worden twee
soorten financiéle berekeningen uitgevoerd:

-kostenberekening (Constante Waarde), verdeeld
over drie posten: produktie, distributie en gebouw.
-exploitatie-berekening voor de energiedistributie-
bedrijven.

Kosten

In deze studie wordt elk concept beoordeeld op
de consequenties voor de kosten van produktie,
distributie en gebouwmaatregelen (isolatie, ketel,
etc). De kosten voor brandstof vallen onder de
produktiekosten. De systeemgrens voor het bepa-
fen van de kosten is gelegd bij het voorzieningsge-
bied. Als produktiekosten van bijvoorbeeld aardgas,
dat van buiten de systeemgrens komt, is dus gere-
kend met het tarief dat Gasunie berekent aan de
energiebedrijven, en niet met de werkelijke kosten
van Gasunie.

De gebouwmaatregelen worden rechtstreeks deor
de bewoner betaald bij aankoop of huur van de
woning. De kosten voor produktie en distributie
zijn in eerste instantie voor het energiebedrijf en
worden via een tarief (aansluitbijdrage, vastrecht,
f per m3/kWHh/GJ) door de bewoner (in het geval
van de aansluitbijdrage, via de projectontw;kkeiaar)
aan het energiebedrijf betaald.

Expioitatie-bereken‘ing

Yoor het energiebedrijf wordt de rentabiliteit van
gen concept bepaald door het verschil tussen de
uitgaven aan produktie en distributie en de inkom- -
sten uit de bewonerstarieven. Dit is het saldo voor
het energiebedrijf. Yoor warmtelevering zijn de
bewonerstarieven gelimiteerd door het niet-meer-
dan-anders principe. Dit principe houdt in dat het
energiebedrijf dat warmte levert ervoor moet zor-
gen dat de kosten voor de bewoners niet hoger
zijn dan de kosten van de bewoners van een verge-
lijkbare gaswoning. In de praktijk komt het er
meestal op neer dat precies aan dit principe wordt
voldaan: er wordt in een warmtewoning dus niet
meer, maar ook niet minder betaald dan in de gas-
woning. In deze studie zijn de tariefinkomsten uit
warmte berekend op basis van het precies-gelijk-
aan-anders principe. Dit staat uitgebreid beschre-
ven in bijlage 1.Voor gas en elektriciteit hebben we
gerekend met de tarieven die GCN en REMU
momenteel hanteren, zie ook bijlage 1.



Overzicht

Onderstaande figuur is een voorbeeld van de finan-
ciéle elementen bij twee willekeurige concepten,
die voor de gebruiker kostenneutraal ziin. In de
praktijk is dit het geval bij de concepten met
warmtelevering en gaslevering. Uit dit voorbeeld
bfijkt dat de kosten en het saldo voor het energie-
bedrijf kunnen verschillen, terwijl de kosten voor
de bewoner toch gelijk zijn. In de studie worden de
concepten vergeleken op basis van de kosten voor
produktie, distributie en gebouw. Deze staan ook
alledrie in deze figuur: de gebouwkosten bij de kos-
ten voor de eindgebruiker, de distributie- en pro-
duktiekosten bij de kosten van het energiebedrijf.
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Alleen eiektriciteitslevering

Bij de bewonerstarieven die in deze studie worden
gehanteerd geldt dat de bewoners van een gas- en
een warmtewoning precies even duur uit zijn. De
bewoner van een woning met alleen elektriciteits-
aansluiting is echter veel duurder uit.

In de toekomst gaat dit mogelijk veranderen, wan-
neer de elektriciteitssector een meer realistisch,
lager elektriciteitstarief hanteert voor dit type
woning. Het huidig tarief is voor dit type woning
namelijk eigenlifk te hoog, want gebaseerd op een
jaarlijks verbruik van ca. 3.000 kWh. Bij een hoger
verbruik betaalt de bewoner nu onevenredig veel
meer voor de elektriciteitsproduktie.

Wanneer het lagere tarief gaat gelden, worden de
tariefinkomsten uit elektriciteit bij dit type wonin-
gen lager.

2.8 Emissieberekeningen

De berekening van de emissies in de verschillende
concepten hangt in belangrijke mate af van de
keuze van de referentie. Aangezien het bij deze stu-
die gaat om een nieuwbouwlocatie, is gekozen
voor een referentie op basis van de 'best available
technology'. Dit houdt in dat bij de concepten
waar behalve warmte ook elektriciteit wordt opge-
wekt (de warmteleveringsconcepten met warmte-
krachtinstallatie) gerekend wordt met vermeden
emissies in de modernste grote elektriciteitscen-
trale die momenteel in Nederland beschikbaar is,
met een rendement van 54%.Volgens hetzelfde
principe geldt dat de elektriciteit die nodig is voor
de elektrische warmtepompen, emissies veroor-
zaakt in een centrale met een rendement van 54%.
Met andere woorden: er wordt vanuit gegaan dat
voor de elektrische warmtepompen nieuw elek-
trisch vermogen moet worden neergezet. Dit is
nader uitgewerkt in bijlage C.



Consequenties van de

concepten

Concept EP Totale Emissie Emissie

In dit hoofdstuk worden de conse- kosten CO zuren
quenties beschreven die de verschil- [min f] [ronfjaar] | [1000 ze/ir]
lende concepten hebben voor de :
betrokken partijen. De betrokken refG+E N 57 2159 . 36278 733 __
partijen zijn gemeente en de energie- |. ... —— i S e
distributiebedrijven, maar ook pro- ,'_ E_f' E _ L ' 2 ,23‘ 4 . 3‘ 663 . 897
jectontwikkelaars, toekomstige bewo- ZWHE Caszelium Eoverig 1,1 265( 0 _ . 30.164 + 8i3
ners of gebruikers, architecten, stede- | 3IW + EV*JfWZi Eoverig LI . 2433 2914 NN I53
bouwkundigen en in sommige geval- AW W + EViffwal E/E +W overig 1| B 244§ . 30164 1.169
len zelfs de detailhandel. SW +EVifwal G+ Eoverig  LI/12 2282 | 30.149 i34
In de paragrafen 3.1 en 3.2 worden _,l_ (;-_E o 1o 21 28 722 T Y7
de algemene rekenresultaten van de | 3.\ + E Castellum; Eoverig | 09 | 2866 27551 . 765 |

Jncepten gepresenteerd, respectie- i“m' EVijfwal E O,_,eng 0.9 765 "j TS A T
velijc voor woningen die bouwkundig "4y w s Evitwal E/E + W overig | 09 | 2666 | 27768 ¢ 1052
gelijl zijn (paragraaf 3.1) en voor SW +EVifwal; G + Eoverig | 09/1,0 | 2500 . 27578 | 1020

woningen met gelijke EP {paragraaf
3.2). Deze algemene resultaten betreffen de kosten
en de emissies. De kosten worden uitgesplitst over
produktie, distributie en gebouw. Enige aandacht
wordt ook besteed aan de exploitabiliteit voor de
energiedistributiebedrijven op basis van de huidige
tarieven.

In de paragrafen daarna volgen de gevoeligheids-
analysen, de mogelijkheden voor een duurzame
energievoorziening en consequenties voor imple-
mentaties.

3.1 Bouwkundig gelijk

tabel 3.1 ziin per concept beknopt de algemene
resultaten van de berekeningen opgenomen bij een
EP van [,2 en 1,0 voor de gaswoning en een EP
van I,1 en 0,9 voor de warmtewoning en de all-
electric woning. De woningen zijn in dit geval
bouwtechnisch identiek.
Uit de tabel valt af te leiden dat de totale kosten
voor produktie, distributie en gebouw het laagst
zijn in concept 5. Het verschil met de kosten bij
concept | (conventionele gas- en elektriciteitsleve-
ring) valt echter binnen de onnauwkeurigheid van
het model. Concept 2, met veel individuele warm-
tepompen, is het duurst; de lagere distributiekosten
{alleen elektriciteitsnet) worden meer dan teniet
gedaan door de zeer hoge gebouwkosten (investe-
ring warmtepomp}. Bij een scherpere EP van |,0
stijgen de kosten in alle concepten. in bijlage | zijn

de resultaten uitgebreider beschreven’.

z T »
De kosten zijn hier opgesplitst in kosten voor gas, elekericiteit en

Warme

Tabel 3.1 Kwantitatieve consequenties van de concepten bij bouwkundig gelike woningen

De belangrijkste reden waarom het verschil tussen
het eerste concept en het vijfde concept beperkt
blijft is dat de hogere distributiekosten bij warmte-
levering worden gecompenseerd door de lagere
gebouwkosten. Dit kan het beste worden verdui-
delijkt aan de hand van figuur 3.1. In deze figuur
zijn de kosten uitgesplitst over de produktie-, dis-
tributie- en gebouwkosten. De brandstofkosten zijn
verwerkt in de produktiekosten en niet in de
gebouwkosten; dat zou een dubbeltelling opleveren
met de brandstofkosten bij produktie.

i
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Figuur 3.1 Kosten verdeeld aver produktie, distributie en gebouw bij
bouwkundig gelijk




De gebruiker is duurder uit bij een EP van 1,0 dan
bij een EP van 1,2. De gebruiker moet meer maat-
regelen treffen in de woning om deze maatregelen
te realiseren terwijl deze maatregelen niet renda-
bel zijn, gezien de hogere totale kosten,

i. kosten, emissies, saldo

EP =132
2.5

20

1.5

1.0

0.5

Bouwkundig gelijk (A}

e Feonnne COPICEPY 1
e e CONCEPE 2
o e CONCEPL 3

l concept 4
s e CONCEPE 5

;ﬁ M 3
"M "
kosten CO2 zuur kosten db/saldo

ir 3.2 Relatieve verschillen tussen de viif concepten bij EP = [,2; concept | =
100%. Het basis-elekrici-teitsverbruik is niet meegerekend.

. kesten, emissies, saldo
IP=10

2.5

20

1.0

15

Bouwkundig gelijk {A)

_ concept 1
o COTICEPA 2
Fhvane CONCEPE 3
(e concept 4

concept 5

R ]

zeur kosten db/saldo

CO2

kosten

r 3.3 Relgtieve verschiflen tussen de vif concepten bif EP = 1.0; concept | =
100%. Met basis-elektriciteitsverbruik is niet meegerekend.

In figuur 3.2 en figuur 3.3 zijn de verschilien in
emissies en kosten tussen de vijff concepten nog
eens weergegeven, maar nu ten opzichte van con-
cept |. De kosten en emissies van het basis-elektri-
citeitsverbruik dat bij elk concept hetzelfde is -
voor verlichting en elektrische apparatuur ed. -
zijn niet meegerekend?. Er is tevens gekeken naar
de verhouding tussen het saldo en de uitgaven van
de energiedistributiebedrijven®, weer zonder de
inkomsten en de uitgaven voor het basis-elekerici-
teitsverbruik mee te rekenen.

De horizontale 'referentielijn’ van concept | ver-
deelt de figuur in twee delen: boven de referentie-
lijn betekent 'ongunstiger dan bij concept I', eron-
der is 'gunstiger dan bij concept |.

Laagste kosten

Als 'laagste kosten' als criterium wordt genomen, is
de prioriteitenvolgorde van de concepten als volgt.
De hoogste prioriteit krijgt concept 5, op de voet
gevolgd door concept |, De daarna hoogsté priori-
teit krijgen de concepten 3 en 4, met warmteleve-
ring met gasmotoren binnen de Vijfwal en warmte-
pompen erbuiten. De laatste prioriteit krijgt con-
cept 2, het concept warmtelevering binnen het
Castellum met individuele warmtepompen erbui-
ten, Dit concept kan in de toekomst gunstiger uit-
vallen als de verwachte kostenreductie van de indi-
viduele warmtepompen doorzet.

Tevens is er een voorkeur voor een EP van 1,2 in
plaats van 1,0

Laagste kosten voor gebruiker op basis
van tarieven

Als de 'laagste kosten voor de gebruiker op basis
van tarieven’ als criterium worden genomen, dan
hebben de concepten met individuele warmtepom-
pen de laagste voorkeur. De concepten met gasle-
vering en/of warmtelevering (concept | en 5) zijn
kostenneutraal voor alle bewoners.

Laagste COz-emissies
Als 'laagste COj-emissies’ als criterium wordt
genomen, is de prioriteitenvolgorde van de con-
cepten als volgt. De hoogste prioriteit krijgt con-
cept 3, het concept met warmtelevering met gas-
motoren binnen de Viifwal en individuele warmte-
¥ De gebouwiasten zijn wel in hun wtaliteit meegencmen, dus inclusief de 'basis’
eleltrische apparatuur

4 . .
Dit is de som van distributie- en produktiekosten.



pompen buiten de Vijfwal. Dit concept wordt op de
voet gevolgd door de concepten 2,4 en 5.
Concept |, het concept gaslevering, krijgt de laag-
ste prioriteit.

Verwacht wordt dat het rendement van individuele
warmtepompen in de nabije toekomst zal stijgen;
hierdoor stijgt met name concept 2 op de priori-
teitenladder.

Hoogste rentabiliteit bij huidige tarieven
Als 'hoogste rentabiliteit bij de huidige tarieven' als
criterium wordt gekozen, hebben concept 2 en 3
de hoogste prioriteit, direct gevolgd door de con-
cepten 4 en 5. Concept | heeft de laagste priori-
teit.

Deze volgorde wordt anders wanneer ook bij de
woningen met een individuele warmtepomp het

Laagste zuuremissies Concept EP Totale Emissie Emissie
De prioriteitenvolgorde op basis kosten CO; zuren
van de zuuremissies is eerst gasle- [min f] ftonfjaar] [1000 ze/jr]
vering (concept 1), gevolgd door

ncept 2 en op grote afstand retG+E ke AS9 36278 733
woor de concepten 3,4 en 5. e ]

LGHE B b2 2314 31663 692

Afweging op basis van 2:W + E Castellum;Eoverig 12 2577 32381 852
beide emissies _3W + EViifwal E overig o b2 2343 30448 1204
Ook al zijn COy-emissies en zuur- | 4 W + EVijfwal, E/E + VY overig 12 2357 31391 1219 |
emissies niet vergelijkbaar, toch SWFEVifwaiG+Eoverig 12 20 30778 1174
willen we stellen dat een verlaging
van de COy-emissie de voorkeur TevE S v o s e
geniet. 2:W + E Castellum; E overig 1,0 2760 28899 791
Dit is gegrond op het feit dat IW+EVifwakEoverig 1,0 2545 27.904 1093
zuuremissie bij ongeacht welk con- "4y s Eviifual; E/E + W overig 10 250 28974  LIi0
cept een oplosbaar probleem is. 5wy EyitaG rEoverig | 10 2431 man lori |

aangezien de zuuremissie met
technische maatregelen te verlagen
is. De emissie van CO; daarentegen
is inherent aan het verbranden van fossiele brand-

“ffen, zodat een verlaging van deze emissie vee-
wer de keuze voor een ander concept - met een
efficiéntere brandstofinzet of inzet van duurzame
bronnen - vereist.

Dit neemt overigens niet weg dat op lokaal niveau
de reductie van zuuremissies de voorkeur kan heb-
ben boven de reductie van COy, namelijk wanneer
de gezondsnorm van NOx in de buitenlucht plaat-
selijk overschreden wordt. Of dit het geval is voor
de VINEX-locatie Houten moeten metingen of
modefberekeningen uitwijzen. Tegen hogere kosten
is deze overschrijding wel te vermijden.

Daarnaast geldt het argument dat bij een klein
onderling verschil in COy-emissie de verschillen in
zuuremissies juist wel onderscheidend kunnen

werken.

Tabel 3.2 Kwantitatieve consequenties van de concepten bij gelifke EP

niet-meer-dan-anders principe wordt toegepast. De
inkomsten uit elektriciteit worden bij de concep-
ten met individuele warmtepompen, en met name
bij concept 2, dan namelijk aanzienlijk lager. Het
effect hiervan is dat concept 2 de laagste prioriteit
krijgt. Concept 3 krijgt dezelfde prioriteit als
deconcepten 4 en 55,

3.2 EP gelijk

In tabel 3.2 zijn per concept beknopt de algemene
resultaten van de berekeningen opgenomen bij een
EP van 1,2 en van |,0 voor alle woningen. Uit de
tabel valt af te feiden dat de totale kosten voor
produktie, distributie en gebouw het faagst zijn bij
concept 5 en het hoogst bij concept 2.

In bijlage | zijn de resultaten uitgebreider beschre-

vens,

5
Bij concept 2 wordt de verhoading uitgaven/saldo bij een EF van |2 meer dan vier

keer zo hoog als bij concepr [ bif een EP van 1,0 wordt het salde van concept 2

zelfs negatief. Bij cancept 3 wordt de verhouding uitgaven/saldo bij beide

£P's ongeveer {3% hoger. Bij concept 4 is het effect heel gering {zte aok bijlage 1.

De kosten ziin hier opgesplitst in kosten voor gas, elekericiteit en warmte,

13
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fn figuur 3.4 worden de kosten uitgesplitst over
produktie, distributie en gebouw. De brandstofkos-
ten zijn verwerkt in de produktiekosten en niet in
de gebouwkosten; dat zou een dubbeltelling ople-
veren met de brandstofkosten bij produktie.

In figuur 3.5 en figuur 3.6 zijn de verschillen in
emissies en kosten tussen de vijf concepten nog
eens weergegeven, maar nu ten opzichte van con-
cept |. De kosten en emissies van het basis-elektri-
citeitsverbruik dat bij elk concept hetzelfde is -
voor verlichting en elektrische apparatuur e.d. -
zijn niet meegerekend.

Er is tevens gekeken naar de verhouding tussen het
saldo en de uitgaven van de energiedistributiebe-
drijven, weer zonder dat de inkomsten en de uitga-
ven voor het basis-elektriciteitsverbruik zijn mee-
gerekend. De horizontale 'referentielijn’ van con-
cept | verdeelt de figuur in twee delen: boven de
referentielijn betekent 'ongunstiger dan bij concept
I', eronder is 'gunstiger dan bij concept |

Bij de onderlinge vergelijking tussen de concepten
op basis van kosten, zuuremissies en rentabiliteit
geldt dezelfde prioriteitenvolgorde als bij de
woningen die bouwkundig gelijk zijn (zie paragraaf
3.1). De prioriteitenvolgorde op basis van CO,-
emissies is iets gewijzigd. De concepten 3,4 en 5
zijn nog steeds iets beter dan concept |, Bij con-
cept 2 zijn de emissies een weinig hoger dan bij
concept |. De onderlinge verschillen tussen de vijf
concepten zijn echter heel gering.

3.3 Vergelijking tussen de twee EP-bena-
deringen :

Uit een onderlinge vergelijking tussen de rekenre-
sultaten bij de twee EP-benaderingen blijkt het vol-
gende. Bij de 'EP gelijk' benadering hebben de con-
cepten 2, 3,4 en 5 lagere kosten (3 4 5%) en hoge-
re emissies { 4 a 15%) dan bij de 'bouwkundige
gelijk' benadering. Dit is logisch te verklaren uit het
feit dat de 'bouwkundig gelijk’ benadering gelijk
staat aan het stellen van scherpere eisen aan de all-
electric woning en de warmtewoning.

De exploitabiliteit van de concepten 2,3, 4 en 5
voor de energiedistributiebedrijven is bij de 'EP
geliji’ benadering iets gunstiger dan bij de 'bouw-
kundig gelijk' benadering.



3.4 Kostengevoeligheid voor de uitgangs-
punten

Om een idee te krijgen van de gevoeligheid van de
uitkomsten van deze studie voor verandering in de
uitgangspunten, zijn de twee belangrijkste uvitgangs-
punten kwantitatief getest. Dit is het prijspad voor
brandstoffen dat aan de produktiekosten ten
grondslag ligt en het reéle-rentepercentage voor
de investeringen.

Ook zijn drie aanpassingen in de concepten door-
gerekend, namelijk toepassing van zonneboilers (in
alle concepten) en vervanging van de (grote) col-
lectieve elektrische warmtepomp door zowel een
kieinere elektrische warmtepomp als een even
~-ote gasmotor warmtepomp (in concept 4).

e resultaten van de gevoeligheidsanalyse worden
eerst gegeven voor woningen die bouwkundig
gelijk zijn (paragraaf 3.4.1) en daarna voor wonin-
gen met gelijke EP (paragraaf 3.4.2).

3.4.1 Bouwkundig gelijk

Zonneboiler

In de concepten zijn oorspronkelijk geen zonneboi-
lers opgenomen. Door toepassing van een zonne-
boiler nemen de kosten in alle concepten toe.
Door het principe van EF, waar warm tapwater
deel van uitmaake, blijven de emissie vrijwel gelijk.
De reden hiervoor is dat in plaats van de zonne-
boiler andere (goedkopere) maatregelen achterwe-
ge blijven om de EP te realiseren. De gevolgen

- ~or de kosten zijn in figuur 3.7 weergegeven.

Rente

De gevoeligheid voor de reéle rente waarmee in
de studie is gerekend, is het grootst voor kapitaal-
intensieve energievoorzieningsconcepten. In de stu-
die is gerekend met een rente van vijf procent. De
gevoeligheidsanalyse is uitgevoerd voor een rente
van vier en zes procent, zie figuur 3.7.

De gevoeligheid voor de rente is bij alle concepten
vrijwel even groot. Niet weergegeven zijn de
inkomsten, die ook afhankelijk zijn van de reéle
rente. in bijlage | is te zien dat het saldo van kosten
en inkomsten bij het hogere renteniveau daalr,
maar wel positief blijft. Bij het lage renteniveau
stijge het saldo.

Het wekt wellicht verbazing dat bij een hoger ren-
tepercentage de contante waarde van de investe-
ringen lager is dan bij een lage rente. De verklaring
hiervoor is de volgende. De methade van contante
waarde is gebruikt om de toekomstige investerin-
gen terug te rekenen naar guldens van nu.
Hierdoor worden investeringen die op verschillen-
de tijdstippen worden gedaan, met elkaar vergelijk-
baar. Het terugrekenen naar guldens van nu is te
vergelifken met de berekening die het energiebe-
driif zou maken als het nu wil bepalen hoeveel
geld het op de bank moet zetten om in de toe-
komst voldoende geld te hebben om de investerin-
gen te kunnen betalen. Als de rente laag is, moet
meer geld op de bank worden gezet dan als de
rente hoog is. Bij een lage rente is de contante
waarde van de investeringen zodoende hoger.
Deze methode is toegepast op alle toekomstige
kosten en inkomsten (dus ook brandstofkosten).

Brandstofprijzen

In de studie is gerekend met een prijspad voor de
brandstofprijzen dat uitgaat van reéel gelijkblijven-
de prijzen. Als alternatief is ook een prijspad met
stijgende brandstofprijzen doorgerekend. In figuur
2.3 is het prijspad Stijgend aangegeven. Het is dui-
delijk dat het prijspad forse invioed heeft op de
hoogte van de kosten. De prioriteitenvolgorde op
basis van kosten blijft wel gelijk.

Een stijgend brandstofprijsscenario heeft voor alle
concepten een positief effect op het saldo: de
inkomsten stijgen sneller dan de kosten.

Collectieve warmtepomp

In concept 4 is corspronkelijk gerekend met een
collectieve elektrische warmtepomp voor onge-
veer 200 woningen. Als alternatief is gerekend met
twee andere typen warmtepomp - een gasmotor
warmtepomp voor 200 woningen en een elektri-
sche warmtepomp voor 50 woningen. De gevolgen
voor de kosten zijn in figuur 3.7 aangegeven. De
drie verschillende kostenposten zijn bij de concep-
ten vrijwel gelijk; het verschil valt binnen de
onnauwkeurigheid van het model.

Dit is voor een belangrijk deel te verklaren uit het
feit dat de collectieve warmtepomp maar in een
beperke aantal deeliocaties staat opgesteld, en dat
ook het basis-elektriciteitsverbruik meetelt in de
kosten. Dit alles heeft een 'dempend’ effect.

Op deellocatieniveau is wel een verschil te zien.
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.7 Kestencansequenties van gevoeligheidsanalyses
3.4.2 EP gelijk

In figuur 3.8 zijn de kostenconsequenties van de
gevoeligheidsberekening bij woningen met gelfijke
EP weergegeven. De gevoeligheid is bij de meeste
uitgangspunten hetzelfde als bij de bouwkundig
gelijk' benadering (zie paragraaf 3.4.1}. De prioritei-
tenvolgorde op basis van kosten blijft bij alle
gevoeligheden, behalve het brandstofprijsscenario,
gelijk.

Bij een stijgend brandstofprijsscenario wordt con-
cept | duurder dan de concepten 3 en 4. Dit is te
verklaren uit het feit dat concept | door zijn hoge-
re brandstofverbruik relatief gevoeliger is voor een
verandering in de brandstofprijs, terwijl de kosten
van de concepten |, 3 en 4 bij de basisberekenin-
gen al dicht bij elkaar liggen.

3.5 Consequenties voor de overgang
naar een duurzame energievoorzie-

ning

Een belangrijike consequentie van de overgang naar
cen duurzame energievoorziening is de bruikbaar-
heid van de huidige energievoorziening voor duur-
zame energie, Met 'bruikbaar’ wordt bedoeld dat

het omschakelen van de huidige energievoorziening
naar zo'n duurzame energievoorziening snel en
zonder (al te grote) kapitaalvernietiging kan plaats-
vinden. De huidige energievoorziening is dus 'bruik-
baar’ als deze niet strijdig is met een duurzame
energievoorziening of zelfs gaat in de richting van
een duurzame energievoorziening. Om te kunnen
bepalen of een energievoorziening nu wordt aange-
legd niet strijdig is (dus zo'n omschakeling kan
maken) moet duidelijk zijn wat een duurzame
energievoorziening zal inhouden,

WVat een duurzame energievoorziening precies zal
betekenen, is nu nog niet bekend. Wel is duidelijk
dat er in de 'ultieme' duurzame energievoorziening
geen emissies meer vrijkomen bij produktie, distri-
butie en gebruik van energie. De emissies die op
dit moment vrijkomen in de Nederlandse (statio-
naire} energievoorziening zijn vooral CO; en NO,.
Het terugdringen van de emissie van NOx is rela-
tief eenvoudig door aanpassingen aan de verbran-
dingsapparatuur. Het fors terugdringen van de
emissie van CO; is daarentegen veel lastiger omdat
bij fossiele bronnen de CO,-emissie direct verband
houdt met de energie-inhoud van de brandstof.
Door efficiénte benutting van de bron {hoog
omzettingsrendement) kan de COs-emissie bij
gebruik van een fossiele brandstof weliswaar dalen
maar er blijft altijd een niet-verwaarloosbare emis-
sie over.

Het fors terugdringen van de emissies van CO, is
het moeilijkst in de gebouwde omgeving. Bij een
grote elektriciteitscentrale of industrie kan de
CO,worden afgevangen en opgeslagen of nuttig
worden gebruikt (bijvoorbeeld in de glastuinbouw).
In de gebouwde omgeving is het onbetaalbaar om
elke verwarmingsketel van een afvanginstallatie te
voorzien. De enige manier om de CO,-emissies in
de gebouwde omgeving fors te reduceren, is door
gebruik van een emissieloze energiedrager.

Schone energiedragers

In een duurzame energievoorziening is het zodoen-
de noodzakelijk om een emissieloze energiedrager
te leveren in de gebouwde omgeving.Voor de
introductie van een emissieloze drager staan in
principe twee routes ter beschikking. De eerste
route is nu aardgas inzetten en het aardgasnet



en {Contante waarde)}

f 1
0

oiler

6%
4%

vend
hift

P

Bouwkundig gelijk {A)

| produktie |

112345 12345112

1 : ; A
H : . ! . i . H H . .

3.8 Kostenconsequenties van gevoeligheidsanalyses

7

geschikt maken voor levering van waterstof’.
Waterstof geeft bij gebruik geen CO,-emissies en,
mits een goede verbrandingstechniek wordt geko-
zen, een verwaarloosbare hoeveelheid emissie van
NOx. Waterstof kan worden gemaakt uit steenko-
len {waarbij opslag van CO; noodzakelijk is) of uit
water. Produktie van waterstof uit aardgas is min-
der waarschijnlijk omdat dit niet alleen duur is
maar ook een onacceptabel groot verlies van de
energie-inhoud van aardgas betekent.

De tweede route is door nu direct al emissieloze
dragers in te zetten {elektriciteit en warmte).
Deze dragers moeten dan gecombineerd worden
opgewekt maar hoeven niet noodzakelijkerwijs
gecombineerd te worden geleverd. Zodra een
overgang naar een duurzame energievoorziening
noodzakelijk wordt, zal de gecombineerde opwek-
king van elektriciteit en warmte met aardgas
gebeuren waarbij de vrijkomende CQO; wordt
opgeslagen. Aardgas heeft als voordeel boven bij-
voorbeeld steenkool dat er bij gebruik minder
CO; ontstaat en ook minder andere schadelijke
emissies. Het is mogelijk om de CO,-emissies uit
de energievoorziening lokaal te compenseren door

" Er zéin gasbedrijven die bij aanleg van nisuwe 2ardgasnetien nu sl rekening
houden met deze mogelfikheid

de aanleg van een produktiebos (al dan niet als
onderdeel van de groenvoorziening) of het verbou-
wen van gewassen ten behoeve van de biobrand-
stoffen.

Bij alle concepten is de CO;-emissie lager dan bij
de referentie (de gaswoning met EP = { 57).

De CO;-emissie is het laagst in de concepten 3, 4
en 5, waar sprake is van warmtelevering met gas-
motoren binnen de Vijfwal. Als ervoor gekozen
wordt om nu direct al een emissieloze drager
{warmte, elektriciteit) in te zetten zijn de concep-
ten 3 en 4 de beste keuzen. Als men de optie vrij
wil laten om aardgas in de toekomst te vervangen

door de emissieloze drager waterstof geniet con-

cept 5 nu de voorkeur.

Welke route ook zal worden gekozen, het moge
duidelijk zijn dat aardgas een belangrijke rol in de
energievoorziening zal blijven spelen. De vraag is
alleen: op welk niveau! Op het niveau van alle ver-
bruikers (ook kleinverbruikers) of op het niveau
van alleen grote verbruikers (grotere bedrijven en
gecombineerde opwekking van elektriciteit en
warrmnte).

Het is moeilijk om aan te geven op welk niveau
aardgas een rol zal spelen. Door energiebesparing
zal het volume dat wordt afgenomen verder dalen.
Het volume van de afgenomen energie wordt in
feite bepaald door de EP: als de EP afneemt, neemt
het volume ook af. Uit figuur 3.1 kan nu worden
afgeleid dat de produktiekosten afnemen bij afne-
mend volume (vergelijk het referentieconcept met
concept |). De produktiekosten zullen daarmee
een steeds kleinere rol spelen. De vaste kosten
voor het gebouw en voor het distributienet zulien
steeds belangrijker worden. Aangezien levering van
waterstof beslist niet goedkoper zal zijn dan leve-
ring van aardgas, betekent dit dat levering van
warmte of uitsluitend elektriciteit financieel steeds
aantrekkelijker zal worden. Het is zodoende het
meest haalbaar in nieuwbouwlocaties schone ener-
giedragers te leveren, De eerste tijd warmte en op
termijn elektriciteit (lagere energievraag en lagere
kosten elektrische warmtepompen).



Zonne-energie

Naast de rol van aardgas zal de rol van zonne-
energie belangrijk zijn in een duurzame energie-
voorziening. Door zongericht te verkavelen en
zuidgericht te bouwen (oriéntatie tussen zuid-oost
en zuid-west) is het niet alleen mogelijk om nu al
energiebesparing te realiseren maar worden ook
toekomstige mogelijkheden voor zonne-energie
opengehouden, bijvoorbeeld voor het gebru;k van
zonnecellen (PY).

Flexibiliteit energievoorziening

Of, wanneer, hoe en in welke mate een duurzame
energievoorziening zal worden gerealiseerd, is niet
te bepalen. Bij het aanleggen van een energievoor-
ziening is het daarom belangrijk om zo flexibel
mogelijk te zijn. Grote flexibiliteit betekent dat
relatief snel op nieuwe ontwikkelingen kan worden

ingespeeld®.

‘Zowel een energievoorziening met gaslevering als
een energievoorziening met warmtelevering is
flexibel aan de bronnenkant. De mate waarin ver-
schilt echter. Zoals de warmteleveringsconcepten
al enigszins laten zien, kan bij warmtelevering vrij-
wel elke energiebron worden ingepast. Ook duur-
zame of half-duurzame? bronnen zoals zonnecellen
en (kleinschalige) waterkracht (via de elektrische
warmtepomp inpasbaar in warmtelevering), bio-
massa (in een STEG-warmtekrachteenheid), KV-
STEG, enzovoorts. Bij aardgas is het ook mogelijk
om andere energiedragers toe te passen dan aard-
gas (bijvoorbeeld waterstof of synthetisch aardgas
uit biomassa}, maar de variatie hierin is kieiner,
Bovendien moet het aardgasnet geschikt zijn
gemaakt voor levering van deze alternatieven. In de
modellering van de kosten is hiermee geen reke-
ning gehouden. Vanwege de ruimere mogelijkheden
voor de inzet van alternatieve energiebronnen,
noemen we warmtelevering flexibeler dan aardgas-
levering.

Als ‘de grootste mogelijkheden voor een overgang
naar een duurzame energievoorziening' als criteri-
um wordt genomen, is de prioriteitenvolgorde

vyoor de concepten ais volgt. De hoogste prioriteit

flelatief snel 6o antwikkeiingen kunnen inspefen, betekent in dit verband dat
asnschaleeling binnen ten ot wiftien jnar mogelijl is.

" Miermee bedoelen we energiebronnen die leiden tot een reductie van emissias
raaar die hetzij gebruik maken van nist-hernieuwbare brandstoffen {steenkoat
nipvaorbeeld), heczi] uit ander milisu-oogpunt omstreden zijn {grootschalige
waterkracht bijvoorbeeld}.

krijgt concept 4, waarbij binnen de Vijfwal warmte
wordt geleverd door een gasmotor, en erbuiten
door collectieve warmtepompen en individuele
warmtepompen. Bij de keuze voor collectieve of
individuele warmtepompen kan geanticipeerd wor-
den op de aanstaande ontwikkelingen in de warm-
tepomptechniek {kosten en emissies). De tweede
prioriteit krijgen de concepten 2 en 3, waarbij bin-
nen het centrum warmte wordt geleverd en erbui-
ten alleen individuele warmtepompen worden
opgesteld. De derde prioriteit krijgt het concept
met warmtelevering binnen de Vijfwal en gasleve-
ring erbuiten (concept 3). Concept | heeft de
laagste prioriteit.

3.6 Uitvoerbaarheid |

Elk energievoorzieningsconcept heeft verschillende
consequenties voor de gemeente, de energiedistri-
butiebedrijven, de ontwikkelaars en de toekomsti-
ge bewoners. In deze paragraaf zullen beknopt de
consequenties worden geschetst voor de betrok-
kenen voor zover ze nog niet aan de orde zijn
gekomen. In bijlagen zal een uitgebreider overzicht
van consequenties worden opgenomen.

Gemeente

Het stellen van een scherpere EP dan de landelijke
eis heeft voor alle vijf de concepten dezelfde con-
sequentie voor de gemeente, Het is belangrijk dat
de gemeente nu op korte termijn een besluit
neemt over de hoogte en de benadering van de EP
en over de wijze waarop deze zal worden getoetst.
Daarnaast is het nuttig als de gemeente de betrok-
ken projectontwikkelaars en architecten voorlicht
over de EP. Hoe lager de EP hoe meer moeite de
gemeente zal hebben deze vast te stellen (eventu-
eel weerstand van ontwikkelaars) en/of te effectu-
eren, Een EP van |,2 is momenteel goed haalbaar.
De gemeente moet ook een keuze maken ten aan-
zien van de benadering van de EP: of de woningen
‘bouwkundig gelijk' worden uitgevoerd of met gelij-
ke EP. Bij de ‘bouwkundig gelijk' benadering zijn de
gebouwtechnische eisen aan de all-electric woning
en de warmtewoning scherper dan bij de "EP gelijk’
benadering, wat mogelijk problemen oplevert bij de



effectuering. Hier staat tegenover dat de woningen
'uniform’ zijn uit te voeren.

Een mogelijk discussiepunt bij warmtelevering is de
inpassing van de produktie-eenheden in de steden-
bouwkundige structuur. Het gaat om gebouwtjes
met een grondoppervlak van ongeveer 5 bij 5
meter en 2,5 meter hoog. Per deellocatie is er
ongeveer één nodig per 200 tot 500 woningen.
Een mogelijkheid is wellicht ondergrondse plaat-
sing. Hiervoor is overleg met de energiebedrijven
nodig.

Het systeem voor ruimteverwarming wordt uitge-
v~erd als een lage temperatuursysteem,

L ¢ gemeente moet de ontwikkelaars hierover
informeren, zodat zij hierover de ontwerpers in
kunnen lichten.

Energiebedrijven

De belangrijkste consequentie voor de energiebe-
drijven is dat ze op korte termijn samen met de
gemeente een besluit zullen moeten nemen over
de vraag waar warmtelevering wordt aangelegd,
omdat dit moet gebeuren ruim voordat er
gebouwd wordt. Deze vraag is voor de deellocaties
waar nog niet direct met de bouw wordt gestart
{dit zijn met name de deellocaties buiten de
Vijfwal) nog niet zo dringend, zodat hier bij de
keuze voor individuele of collectieve warmtepom-
pen geanticipeerd kan worden op de komende
ontwikkelingen in de warmtepomptechniek (kos-

L. ., emissies). Er zal door de energiedistributiebe-
drijven bepaald moeten worden op welke wijze het
warmtenet wordt aangelegd en welk organisatieon-
derdeel ze zullen gaan onderhouden. In de bereke-
ningen is wel rekening gehouden met de kosten
van beheer en onderhoud en verbruikersadminis-
tratie, maar niet met de aanloopkosten om voor
warmtelevering de organisatie aan te passen.

Het financiéle risico van warmtelevering is voor de
energiedistributiebedrijven groter dan van het aan-
leggen van gas- en elektriciteitsnet. De distributie-
kosten van een warmtenet zijn ruim driemaal
duurder dan een gasnet.Vooral het bouwtempo is
bepalend voor de financiéle exploitatie van het
warmtenet. Hierover zullen gemeente en de ener-
giebedrijven goede en duidelijke afspraken moeten
maken om het risico aanvaardbaar te houden.

Daarnaast kunnen de energiedistributiebedrijven
besluiten gericht op de nieuwbouw van woningen
nieuwe energiediensten te gaan leveren om de
realisering van het gekozen concept te ondersteu-
nen. Uit studies bij andere VINEX-focaties is geble-
ken dat hotfill-apparatuur (apparatuur waar direct
warm water ingaat, bijvoorbeeld een hotill was-
machine) in de concepten met warmtelevering aan-
trekkelifk is, zodat hier een mogelijke dienst ligt.
De (elektrische) warmtepomp is commercieel
beschikbaar en wordt veel toegepast bij koeling
{soms ook verwarming) van gebouwen.
Desalniettemin is hiermee minder ervaring dan
met gasmotoren of STEG als warmtebron.

Bewoners

De consequentie voor de bewoners is het grootst
bij volledig elektriciteit en het kleinst bij gasievering
(bekend). Warmtelevering wordt elders in het land
positief gewaardeerd door de bewoners, ook al
betekent dit elektrische koken.Voordeel van warm-
televering voor de bewoner is met name dat hij er
geen omkijken naar heeft: aanpassingen verlopen
buiten de woning om en de bediening is in handen
van een deskundig bedrijf.

Warmtelevering heeft voor sommige partijen een
slecht image.Voor een deel komt dit voort uit het
feit dat binnen de methodiek van de EP een
woning met warmtelevering minder isolatie nodig
heeft dan een woning met gaslevering (vanwege
het hogere rendement van warmtelevering in ver-
gelijking met en HR-cv-ketel). Dit bezwaar is niet
terecht. Een woning met een bepaalde EP heeft
altijd een gelijk energieverbruik, ongeacht het ener-
gievoorzieningssysteem en het isolatieniveau.
Bovendien gaat het bij de gemeente Houten om de
verzwaring van de EP, dus om extra isolatie met
HR-c¢v of iets minder (maar wel) extra isolatie met
warmtelevering. De balans valt dan uit in het voor-
deel van warmtelevering vanwege de hogere emis-
siereductie ten opzichte van HR-cv en de betere
mogelijkheden binnen de ontwikkeling naar een
duurzame energievoorziening.

Een tweede argument tegen warmtelevering komt
vit slechte ervaringen in het verleden. Belangrijke
bezwaren waren het feit dat in het verleden warm-
televering inderdaad werd gecombineerd met
slechte isolatie, dat de techniek niet volmaakt was



(overdimensionering, slecht geisoleerde leidingen)
en dat de bemetering en afrekening slecht waren
voor de bewoner (groot aandeel vaste kosten,
geen individuele bemetering). Deze bezwaren gel-
den in de huidige situatie niet meer. De energie-
prestatienorm garandeert een goed minimaal isola-
tieniveau. De techniek is verder ontwikkeld zodat
warmtekrachteenheden optimaal functioneren.

En bemetering en afrekening gebeuren tegenwoor-
dig volgens hetzeifde principe als gaslevering:
beperkt aandeel vaste kosten, individuele en
betrouwbare meter.

In bijlage L wordt uitgebreider op deze problema-
tiek ingegaan.

Ontwikkelaars

Er zijn bij de ontwikkelaars volop ervaringen met
het bouwen van woningen die aangesloten zijn op
warmztelevering. Woningen die alleen een elektrici-
teitsaansuiting hebben en zijn voorzien van een
warmtepomp komen alleen nog voor in proefpro-
jecten. Ontwikkelaars hebben daar dus niet veel
ervaring mee. Een aantal grote ontwikkelaars is vrij
actief in het verder verlagen van de warmtevraag in
de woning. Een scherpe PE zal niet hoeven te lei-
den tot problemen bij het bouwen, hoogstens met
de financiering van extra maatregelen.

De ontwikkelaars zullen er rekening mee moeten
houden dat het systeemn van ruimteverwarming als
een lage temperatuur-systeermn wordt uitgevoerd.
Dit betekent een groter radiatoropperviak,

De ontwikkelaars zullen deze eis op moeten -
nemen in hun programma van eisen voor het
woningontwerp.

Prioriteitenvoigorde

Als 'overige consequenties’ als criterium wordt
genomen, is de prioriteitenvolgorde niet zonder
meer te bepalen. Hierbij kan als 'subcriterium’
worden genomen: het aantal extra maatregelen dat
bewoners, projectontwikkelaars, aannemers en
dergelijke moeten nemen in de woning of het
gebouw om een scherpe EP te halen. In dat geval is
de prioriteitenvolgorde als volgt. Warmtelevering
met gasmotoren heeft de hoogste prioriteit.
Daarna volgen warmeelevering met (elektrische)
warmtepompen en individuele elekerische warmte-
pompen, omdat de huidige ervaring met warmte-
compen nog gering is (zowel bij projectontwikke-

laars als bewoners). Het concept gaslevering heeft
de faagste prioriteit.

Het concept warmtelevering kan het makkelijkst
worden gerealiseerd door projectontwikkelaars en
gemeente omdat de EP van 1,0 het laagste brand-
stofverbruik/CQO;-emissie wordt gehaald met een
beperit aantal extra maatregelen in de woning.
Kostentechnisch is het echter aantrekkelijker om
warmtelevering te combineren met een EP van 1,2



Conclusies en aanbevelingen

hebben als voordeel dat er geen zuuremissies in

4.1 Conclusies
de gebouwde omgeving zijn.

I In dit stadium van het bouwproces zijn de essen-
tigle keuzes die gemaakt moeten worden de
keuze voor de aan te leggen energie-infrastruc-
tuur en de te hanteren EnergiePrestatie (EP).

7 Toepassing van zonneboilers leidt bij alle con-
cepten tot kostenverhoging, terwijl het energie-
verbruik gelijk blijfft omdat de EP gelijk blijft.
Zeonneboilers komen in de EP-systematiek dan
in de plaats van goedkopere energiebesparings-

2 De vraag welke energie-infrastructuur wordt
maatregelen (zoals extra isolatie).

aangelegd, is op dit moment het meest urgent
voor het gebied binnen de Vijfwal en voor de
locatie’s Loerik en Overdam 4.Voor de overige 4.2 Aanbevelingen
deellocaties is het voldoende nu een keuze op
hoofdiijnen te maken, wat ruimte biedt om te
“anticiperen op mogelijke toekomstige ontwikke-
Iiingen van de {warmtepomp)techniek.

I Op basis van de berekeningen met de vijf ener-
gievoorzieningsconcepten is het aan te bevelen
een discussie te voeren met de direct betrokke-
nen om een optimale keuze voor de energie-
infrastructuur en de te hanteren EP voor te
bereiden. Er zal nadere discussie moeten wor-
den gevoerd tussen met name de gemeente en
de energiedistributiebedrijven over de prioriteit

3 Het hanteren van een EP van 1,0 leidt in alle
concepten tot hogere kosten dan een EP van
1,2.Vanuit kostenaspect is dus een EP van 1,2 te
verkiezen, Vanuit milieu-oogpunt heeft elk con-

cept met een laag brandstofverbruik de voor- die de verschillende criteria krijgen.
. keur. .
Dit kan worden gerealiseerd door de EP op 1,0 2 De energiebedrijven kunnen naast de levering
te stellen, maar ook door bij een EP van 1,2 te van energie de volgende dienst aan
kiezen voor de 'bouwkundig gelilk' benadering in bewoners/gebruikers van gebouwen aanbieden:
- voorfinanciering en verhuur van hotfill-appara-

plaats van de 'EP gelijk’ benadering.
tuurn

4 Op het gebied van kosten en COy-emissie zijn
de verschillen tussen de concepten bij gelijke EP 3 De gemeente kan door voorlichting en advise-
gering. Yoor de bewoners is bij de huidige tarief- ring aan projectontwikkelaars over realisering
structuur echter alleen warmtelevering kosten- van de EP bijdragen aan het realiseren van een

“neutraal ten opzichte van conventionele gasleve- duurzame energievoorziening in de VINEX-loca-
ring; bij alleen elekrriciteitslevering is de bewo- tie Houten,
ner duurder uit. Op grond hiervan heeft alleen
elektriciteitslevering op dit moment de laagste
prioriteit.

4 Vanwege het systeem van kleinschalige warmte-
levering zullen de produktie-eenheden in de
deellocaties staan. Gemeente en energiebedrijf

5 Als de uitvoerbaarheid en flexibiliteit van de moeten overleggen over inpassing ervan in de
energievoorziening in aanmerking worden geno- stedebouwkundige structuur. Ondergrondse
men, is warmtelevering te prefereren boven gas- plaatsing kan een mogelijkheid zijn.

levering aan elke woning.
5 De gemeente zal projectontwikkelaars moeten

voorfichten over de bouwkundige consequenties

6 Welke soort installatie het meest geschiket is
van lage-temperatuurverwarming.

voor warmtelevering is op basis van deze studie
niet eenduidig vast te stelien. Gasmotoren heb-
ben het voordeel dat hier refatief veel ervaring
mee is en dat de verhouding saldo/uitgaven voor
het energiebedriif gunstiger is dan bij elektrische
warmtepompen. Elektrische warmtepompen

& De gemeente en de energiebedrijven kunnen
met voorlichting over warmtelevering en bear-
gumentering van de keuze hiervoor anticiperen
op eventuele bezwaren tegen warmtelevering.



